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30 Jahre ARSU - ein kurzer Riickblick

Thomas Hopner & Helmut Straler

Es gab in den Griindungsjahren der
Universitat Oldenburg Struktur- und
Arbeitsgrundsitze, von denen aus ein
recht gerader Weg zu einer Einrichtung
wie der ARSU fiihrte — das Projektstu-
dium.

Das Projektstudium war die Umset-
zung einer Bestimmung der Grundord-
nung: »Die Universitat erfiillt ihre Auf-
gabe in Verantwortung gegeniiber der
Gesellschaft. Sie nimmt den kritischen
Auftrag und die politische Verantwor-
tung der Wissenschaft in der Gesell-
schaft wahr ... bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben beriicksichtigt die Universitit
die besonderen Bediirfnisse des Nord-
westraumes und fordert dadurch die re-
gionale Entwicklung«. Projektstudium
hief weiter, dies mit den Mitteln der In-
terdisziplinaritit zu tun. Die spiteren
ARSU-Initiatoren fanden sich in dem
Projekt »Lebensraum Haarenniede-
rung« — eine Bezeichnung, die bewusst
eine raumliche und inhaltliche Ein-
schrinkung ausdriickte. Vier Jahre spi-
ter war es Zeit, diesen Rahmen zu spren-
gen, nun hief8 das Projekt »Lebensraum
Kiistenbereich«.

Die beteiligten Lehrenden aus dem
Bereich der Raumplanung und der an-
gewandten Naturwissenschaften wollten
dann nach einiger Zeit den Anspruch des
Projektstudiums auch in der auleruni-
versitiren Projektrealitdt umsetzen.

Zudem bestand in der Region ein
Mangel an Planungs- und Untersu-
chungskapazitit, insbesondere in den
Feldern o6kologische Planung, Kiisten-
und Strukturentwicklung. Die Voraus-

setzungen fiir die Griindung und die Er-
folge eines Unternehmens der Planung,
Begutachtung und Untersuchung waren
also grundsitzlich gut.

Gesellschaftsgriindung

Ein Forschungs- und Planungsinstitut
muss seine eigene Auflenvertretung und
Entscheidungsstrukturen  haben, um
Auftrige einwerben und seine Arbeits-
ergebnisse verteidigen zu konnen. Es
musste ein Institut mit einer eigenen und
unabhingigen Entscheidungs- und Lei-
tungsstruktur sein. Und dies war ein As-
pekt, der in der Universitat Anfang der
1980er Jahre kaum Zustimmung fand.
Es wurde befiirchtet, dass sich die Lei-
tung eines Instituts der Mitbestimmung
universitarer Gremien entziehen wiirde.
Nicht, dass eine solche Mitbestimmung
durch die Grundordnung der Universi-
tat oder durch das Hochschulgesetz aus-
geschlossen gewesen wire, aber es gab
in der Universitit damals eine mehr
heitliche Meinung gegen Institute. Bis
die ARSU-Initiatoren als Mitglieder ei-
ner inneruniversitiren fachbezogenen
Arbeitsgruppe eine aulleruniversitire
GbR (Gesellschaft biirgerlichen Rechts)
und spiter eine GmbH griindeten, gab
es kein Institut in oder an der Universi-
tat. Die Beteiligung von fiinf Hochschul-
lehrern an der ARSU wurde andererseits
aber nicht von der Universitit behindert.
So wurden die nétigen Nebentitigkeits-
genehmigungen friedlich und ohne Auf-
heben erteilt.
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Erste wichtige Projekte

Das erste in externem Auftrag bearbei-
tete Projekt — ein Gutachten zur Fra-
ge der Immissionsbelastung des Or-
tes Schweewarden (bei Nordenham) im
Zuge des Bauvorhabens Erweiterung Ja-
rosit-Deponie Galing (1981) — zeigt die
Merkmale dieser Anfangs- und Uber-
gangszeit. Als Verfasser erscheinen vier
Hochschullehrer verschiedener Fach-
richtungen, eine Chemieingenieurin (In-
terdisziplinaritiat) und 14 studentische
Mitarbeiter (Projektstudium). Der in-
neruniversitire Arbeitskreis war die
»Arbeitsgruppe Galing«, »c/o Univer-
sitat Oldenburg«. Weitere Projekte folg-
ten: »Hochwasserschutz an der Ems im
Stadtgebiet Lingen« (Auftraggeber Stadt
Lingen), Potenzial- und Belastungsana-
lysen fiir den Landkreis Wesermarsch
und den Jadebusen (jeweils im Auftrag
des Umweltbundesamtes 1987-89) und
eine »Zusammenfassende Umweltun-
tersuchung zum Dollarthafen Emden«
(1985) gemeinsam mit der Prognos AG
Basel. Dies waren durchgingig Projekte
mit komplexen Fragestellungen, wofiir
sowohl ein umfassendes raumliches Pla-
nungsverstindnis als auch naturwissen-
schaftliche Kenntnisse notwendig waren.
Die Griindungsmitglieder der ARSU ka-
men aus den Fachgebieten Regionalpla-
nung, Regionaldkonomie, Landschafts-
planung, Biologie und Chemie.

Zwei weitere prigende Projekte folg-
ten. Im Auftrag des Niedersichsischen
Umweltministeriums  erarbeitete  die
ARSU 1989 eine Bestandsaufnahme der
Giitekriterien fiir Kiistengewisser, fiir
die es im Gegensatz zu den Binnenge-
wissern noch keine verbindlichen Fest-
legungen gab. Damals bearbeitete die
ARSU bereits die »Programmkonzeption

zur Okosystemforschung im Niedersich-
sischen Wattenmeer, verfiigte also iiber
den nétigen Uberblick tiber Stand und
Bedarf an Forschung.

Diese Programmkonzeption (im Auf-
trag des Umweltbundesamtes 1989) war
eine Vorbereitung des Okosystem-For-
schungsprogramms des Bundes. Vor-
angegangen war ein Pilotprojekt »Oko-
systemforschung  im  Nationalpark
Berchtesgaden« (TU Weihenstephan).
Nun sollten die beiden an Fliche grof-
ten Nationalparke Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins folgen. Als Ziele der
Okosystemforschung Wattenmeer wur-
den formuliert:

¢ Erarbeitung eines grundlegenden
und umfassenden Verstindnisses der
Funktionsweise des Systems Natur-
Mensch,

¢ Bereitstellung von wissenschaftlichen
Grundlagen fiir die Losung aktueller
Umweltprobleme im Wattenmeer,

¢ Entwicklung von Monitoringstrate-
gien fiir das Wattenmeer,

¢ Erarbeitung von Kriterien fiir die Be-
wertung des dkologischen Zustandes
des Wattenmeeres,

¢ Unterstiitzung der Nationalpark-
behorden bei der Erarbeitung von
Schutz- und Entwicklungskonzepten.

Der Auftrag erging gleichzeitig an die
ARSU (fiir Niedersachsen) und an das
Systematisch-Geobotanische Institut der
Universitit Gottingen (fiir  Schleswig-
Holstein). Die ARSU bearbeitete in der
Folge eines der Teilvorhaben »Nutzun-
gen und Belastungen«. Die Entwicklung
der Ziele der Okosystemforschung war
eine reizvolle Aufgabe. Die Analyse zeig-
te charakteristische Gegensitze zwischen
den Prozessen im Hochgebirge und im
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Wattenmeer, dort irreversible Erschei-
nungen wie jahreszeitliche Gewisser-
und Flussverinderungen, Bergrutsche,
Lawinen und Gletscher, hier reversible
Erscheinungen wie Sedimenttransporte

und Tiden.

Weitere zentrale Fragen

In den 30 Jahren der ARSU-Titigkeit
sind die o.g. Grundprinzipien der in-
terdisziplinaren Projektbearbeitung pri-
gend. In Kurzform lassen sich folgende
Bearbeitungsschwerpunkte und span-
nende Projekte benennen:

o Landschaften reparieren (z. B.
E+E-Projekt »Okologisch orien-
tierter Riickbau des Naturraumes
Schillingmanngraben/Brogberner Tei-
che« in Lingen, »Umweltbeitrag zur
Regionalplanung fiir die Insel Rii-
gen, »Revitalisierung des Naturrau-
mes Duwenbeek/Lanzengraben auf
Riigen«, »Der Otter an der Elde - na-
turnaher Gewisserausbau« in Meck-
lenburg);

o Infrastruktur entwickeln (z. B. oko-
logische Betreuung des Ausbaus der
Bahnstrecke Hamburg-Berlin im
Land Brandenburg, Hafenentwicklun-
gen in Cuxhaven, Emden und Stade);

o Flichenrecycling (u. a. Sanierung des
Povelgelindes Nordhorn — siche Bei-
trag von Dieter Schuller);

¢ Bearbeitung der Umweltbelange bei
der Erschliefung von Energiequellen
(z. B. UVS fiir die erste deutsche Gas-
plattform A6/B4 im Entenschnabel,
Pipelineanbindung der Bohr- und
Forderinsel Mittelplate im National-

park Schleswig-Holsteinisches Wat-
tenmeer, Explorationsbohrungen in
der Nordsee, Windkraftprojekte);

¢ Entwicklung von verbesserten
Organisations- und Umsetzungs-
modellen fiir den Naturschutz (Fla-
chenagenturen zur Umsetzung der
naturschutzfachlichen Eingriffsrege-
lung, Entwicklung von Flichenpools,
Griindung einer Stiftung zur Erhal-
tung des Schlofparks Pansevitz auf
Riigen).

Kooperation mit NWP

Von Beginn an gab es eine fruchtba-
re und kollegiale Kooperation mit dem
groferen Partnerbiiro — NWP (NWP
Planungsgesellschaft Oldenburg). Die
Fachdisziplinen und Bearbeitungs-
schwerpunkte von ARSU und NWP
erginzen sich sehr gut (NWP bearbei-
tet die volle Bandbreite der Raumpla-
nung bis zur baulichen Umsetzung der
Konzepte — der Schwerpunkt der ARSU
liegt im Bereich der 6kologischen Pla-
nung und angewandten Forschung). Es
gab in den 30 Jahren Kooperation nie
ernsthafte Auseinandersetzungen zwi-
schen den Gesellschaften —viele Projek-
te wurden in Arbeitsgemeinschaften be-
arbeitet. Es ist bequem, bei spezifischen
Fragen nur iiber den Flur zur jeweili-
gen Fachfrau oder zum Fachmann ge-
hen zu miissen. Man bekam nicht immer
eine fertige Losung — jedoch immer eine
Meinung. Eine gedeihliche Kooperation
zeigen auch die Biirostandorte. ARSU
und NWP sind in den ersten 15 Jahren
ihrer Existenz viermal gemeinsam um-
gezogen — die jeweiligen Biiros wurden
immer zu klein. Dann bauten wir 1995

9
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endlich unser gemeinsames Biirogebiu-
de am Escherweg mit 1000 m? Biirofli-
che — diese Entscheidung hat sich bis
heute bewihrt.

1995 haben dann die beiden Biiro-
partner NWP und ARSU auch noch ein
gemeinsames Planungsbiiro PAN (Pla-
nungsgesellschaft ARSU - NWP) in Pots-
dam gegriindet. Die Projekte in den neu-
en Bundeslindern waren von Oldenburg
aus nicht mehr verniinftig zu bearbeiten.

Personalentwicklung

Bei Griindung der ARSU gab es eine fes-
te Koordinations- und Lenkungsstelle,
einige freie Mitarbeiter sowie eine ste-
te Zuarbeit und Beratung durch die Ge-
sellschafter. Nach einer mehrjihrigen
Entwicklungsphase wurden zunehmend
wissenschaftliche Mitarbeiter integriert.
Sie kamen weitgehend aus universitiren
Forschungsprojekten der ARSU-Gesell-
schafter und spiter aus dem Pool freier
Mitarbeiter.

Die Wende bescherte auch der
ARSU grofe Projekte in den neuen
Bundeslindern (Riigen-Projekte, Pro-
jekte Deutsche Einheit, u.a. Ausbau
der IC-Strecke Hamburg-Berlin). Der
Personalbestand wuchs auf eine Grole
von 15-20 Wissenschaftlern und eine
groflere Anzahl freier Mitarbeiter. Das
Grundprinzip »jeder schafft sich seinen
Arbeitsplatz selbst« wurde die ganzen
Jahre beibehalten. Ein fester Personal-
stamm von ca. 15 Mitarbeitern hat sich
in den letzten 10 Jahren stabilisiert. Da-
bei ist der harte Kern aus den Fachwis-
senschaftlern der ersten Jahre erstaun-
lich stabil — die Personalfluktuation ist
ausgesprochen gering.

Fakt ist auch, dass »starke Frauen« bei
der ARSU immer eine sehr bedeutende
Rolle gespielt haben — die Mannerquote
beim Personalstamm ging nie tiber 30%
hinaus (ein Minnerbeauftragter war al-
lerdings nicht notig). Die Geschiftsfiih-
rung erfolgte iiber 25 Jahre durch einen
Gesellschafter. Von den 5 Griindungs-
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mitgliedern sind heute noch 3 beratend fithrer- und Gesellschafterebene. Die
aktiv; zwischenzeitlich kamen dann wich-  langjihrigen Stiitzen der ARSU werden
tige fachliche Erginzungen durch Ge- weitere Verantwortung iibernehmen —
sellschafter im Bereich Umweltrecht und  die Weichen fiir die nichste ARSU-Pha-
VWL dazu. se sind gestellt.

Gegenwirtig erfolgt nach 30 Jahren ein

Generationswechsel auf der Geschifts-

11



Flachenrecycling

Dieter Schuller

Riickblick auf eine
komplexe Entwicklung

Fiir eine neue Nutzung von Flichen, die
zuvor anderen Zwecken gedient hatten,
miissen aus der Vornutzung resultierende
schidliche Einfliisse auf den Menschen,
auf das Grundwasser und auf das Oko-
system ausgeschlossen werden.

Diese heute selbstverstindliche Er-
kenntnis ist allerdings noch gar nicht sehr
alt. Zwar war seit Jahrzehnten bekannt,
dass Boden und Sedimente als eine Art
Gedichtnis fiir Vornutzungen angesehen
werden konnen, da eingebrachte boden-
fremde Stoffe tiber sehr lange Zeit nach-
weisbar bleiben. Praktische Auswirkun-
gen hatte dies allerdings nicht. Boden
und Sedimente waren die vernachlissig-
ten Kompartimente unserer Umwelt, und
bis in die siebziger Jahre des vergangenen
Jahrhunderts wurden Altstandorte ohne
Weiteres neu genutzt. Eine erstaunliche
Inkonsequenz, denn die Notwendigkeit
von Umweltschutz und der Reinhaltung
der Gewisser und der Luft waren ldngst
unumstritten.

Zu einer Sensibilisierung in Rich-
tung Bodenschutz kam es erst in den
frithen achtziger Jahren, als zunichst
in der kleinen niederlindischen Stadt
Lekkerkerk in einem Stadtviertel, das
auf einer ehemaligen Deponie errichtet
worden war, gehauft Erkrankungen auf-
traten. Vergleichbare Fille in Deutsch-
land waren Bielefeld-Brake und Dort-
mund-Dorsfeld.

Der Begriff »Altlast« hielt Einzug in
das Vokabular von Planern, Verwaltun-
gen und Politikern, allerdings nicht im

Sinne einer prizisen Beschreibung der
Situation, sondern als mehr oder weniger
diffus empfundene Bedrohung.

Diese Behordenverunsicherung fiihr-
te dazu, dass ich am 1. September 1983
zum ersten Mal auf einer deutschen Alt-
last stand — der 16 ha grofen Industrieb-
rache, die als Hinterlassenschaft des
1979 in Konkurs gegangenen Textilbe-
triebes POVEL mitten im Stadtgebiet
von Nordhorn lag (Abb. 1).

So diffus bei der Stadt Nordhorn die
Bedrohung durch die Altlast empfunden
wurde, so prizise wurden durch die Stadt-
planer ihre Vorstellungen formuliert: PO-
VEL solle ein reines Wohngebiet werden
und die Sanierung diirfe moglichst nichts,
allenfalls sehr wenig kosten.

Nirgendwo gab es Beispiele durchge-
fithrter Sanierungen, an denen eine Ori-
entierung moglich gewesen wire. Selbst
die Frage, wie viel von welchen Stoffen
im Untergrund eines reinen Wohngebie-
tes denn tolerabel wire, war vollig neu.
In Deutschland gab es keinerlei Vorstel-
lungen, an die man sich hitte anlehnen
konnen.

In den Niederlanden hatte man mit
riesigem Aufwand die Deponie unter den
bestehenden Hiusern von Lekkerkerk
weggebaggert und in der Folge dieser Er-
fahrung auch eine gesetzliche Regelung
zum planerischen Umgang mit Flichen
getroffen, die einer Vornutzung gedient
hatten. In diesem Zusammenhang ent-
stand als Anlage zu diesem Gesetz auch
die bekannte Niederlindische Liste, die
fiir fast ein Jahrzehnt die einzige Fund-
stelle fiir die Definition schidlicher Bo-
denverunreinigungen blieb.

12
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Abb. 1: POVEL 1970

In Deutschland entwickelte sich unter
der diffusen Bedrohung >Altlasten< mit
gespenstischer Schnelligkeit eine >In-
dustrie, die plétzlich >Hightech-Losun-
genc< fiir die Bodensanierung anbot, ob-
gleich viele dieser >Techniken< nur auf
dem Papier existierten und von einer ge-
nehmigten Realisierung (die TA-Luft und
das BImSchG waren schon behordliche
Routine geworden) weit entfernt waren.
Im Prinzip beruhten all diese erdachten
>Hightech-Losungen< darauf, Standorte

£ I= T 2r -~y

Abb. 2: POVEL 1985

mit >Altlasten< weit-
gehend  undifferen-
ziert weitrdumig aus-
zukoffern und die
ausgekofferten  Ma-
terialien mit den un-
terschiedlichsten Ver-
fahren zu behandeln,
die von der Hoch-
temperaturbehand-
lung iiber die Boden-
wische mit und ohne
chemische Zusitze,
die Behandlung mit
speziellen Bakterien-
kulturen bis zur Be-
handlung in bewisserten und beliifteten
Mieten reichten.

Nicht nur weil diese >Hightech-Lo-
sungen< mindestens ebenso teuer zu sein
versprachen wie das altbewihrte >Aus-
koffern und Wegfahren< (das damals vor
allem im Zusammenhang mit der DDR-
Deponie Schonberg florierte), sondern
aus grundsitzlichen Uberlegungen ent-
schieden wir uns in unseren Vorschli-
gen fiir die Sanierung von POVEL fiir
den entgegengesetzten Weg: Aus natur-
wissenschaftlich-bo-
denkundlicher = Sicht
sprach nichts dafiir,
eine  Altlastenfliche
mit einer Technik
anzugehen, die von
einer  einheitlichen
Problemlage ausge-
hen musste. Zu un-
terschiedlich ~ waren
Art und Hohe der
zu erwartenden Be-
lastungen, auch meist
zu kleinrdumlich dif-
ferenziert, ebenso
wie die Boden- und

13
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Abb. 3: POVEL 2004

Grundwasserverhaltnisse. Angemessen
erschien nur, die Problematik wirklich
im Detail zu untersuchen und die erfor-
derlichen Mallnahmen in Abhingigkeit
von der Aufgabenstellung zu gestalten.

Statt auf >Hightech< setzten wir auf
>Highthink< und >Lowtechs, oder zuerst
nachdenken und dann mit mdglichst ein-
fachen Mitteln handeln.

Das BMBau legte 1986 ein Programm
auf, in dem die >Hightech-Ldsungenc« sich
bewihren sollten. Es gelang uns mit unse-
rer fiir POVEL entwickelten >Highthink/
Lowtech« Variante in das BMBau-Pro-
gramm aufgenommen zu werden.

Zu Beginn des Projektes gab es 1985
nur die Industriebrache mit unbekann-
tem Kontaminationspotential, die ehr-
geizige und anspruchsvolle Zielsetzung,
ein reines Wohngebiet zu realisieren
und keinerlei Leitlinien oder Vorbil-

der, denen hitte gefolgt werden konnen
(Abb. 2).
Eine sehr sorgfiltige historische und
Nutzungsanalyse und wenige konfir-
matorische Beprobungen gestatteten
die raumliche Eingrenzung der Konta-
minationen. Die Einfithrung der Vor-
Ort-Trennung nach organoleptischen
Kriterien erlaubte die Lokalisierung
und Begrenzung der zu reinigenden
Bodenmassen, gezielte Grundwasser-
entnahmen fithrten zu einer wirkungs-
vollen Entfrachtung der Umgebung von
Kontaminationszentren. Die Schaffung
von fiir die Mikrobiologie optimalen
physikalisch-chemischen =~ Randbedin-
gungen ermoglichte mikrobielle Boden-
reinigung fiir unterschiedlichste Konta-
minanten.

Mit diesem Zug um Zug entwickel-
ten Instrumentarium konnten wir in der

14
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ersten Hilfte der neunziger Jahre die Sa-
nierung abschlief8en.
1997 wurde vom BMBau in dem aus un-
serem Sanierungsprojekt entstandenen
lebendigen Wohngebiet eine Abschluss-
runde fiir das bundesweite Sanierungs-
programm von 1986 veranstaltet. Alle
Teilprojekte hatten die ihnen zugewiesen
Mittel verbraucht — die Sanierung zu voll-
enden war allerdings nur unserem Projekt
gelungen — und um >Hightech-Ldsungenc<
fiir die Sanierung von Altlasten ist es in-
zwischen sehr still geworden. Ubrig ge-
blieben sind als Dienstleistung angebote-
ne Techniken zur Bodenreinigung.

Erst 1999 wurde mit BBodSchG und
BBodSchV auch die rechtliche Grund-
lage fiir die Sanierung von Altlasten ge-

schaffen:

¢ Die Sanierung von kontaminierten
Flichen wird verpflichtend fiir den
Eigner der Fliche.

¢ Der Umgang mit Flichen, bei denen
ein Kontaminationsverdacht besteht,
ist wenigstens in Grundziigen
geregelt.

o Tiir eine sehr eingeschrinkte Auswahl
von bodenfremden Stoffen sind Priif-
werte, fiir sehr vereinzelte Stoffe auch
MafBnahmenwerte erlassen worden.

e Zum Schutz der menschlichen Ge-
sundheit sind die Wirkungspfade
Boden-Mensch, Boden-Grundwasser
und Boden-Nutzpflanze definiert
worden, aus deren Priifung die kon-
krete Sanierungsverpflichtung folgt,
wenn Priifwerte iiberschritten werden.

Funktionsfihig werden BBodSchG und
BBodSchV allerdings erst mit den Kom-
petenzen, die damit den Unteren Boden-
schutzbehérden zukommen. Letztlich
werden dort die Rahmenbedingungen

Abb. 5: Erdtanks Fiirstenwalde

festgelegt, nach denen bei einer Sanie-
rung vorgegangen werden muss.

Die Stadt Fiirstenwalde ist Eigentii-
mer des 32 ha grofen Grundstiicks an
der Berkenbriicker Chaussee, auf dem
sich 2001 noch die Einrichtungen eines
Tanklagers der WGT — unter anderem
mehr als 650 unterirdische Tanks — be-
fanden. Aber nicht nur daraus erwuchs
eine Notwendigkeit, die Sanierung der
Hinterlassenschaft der ehemaligen Besat-
zungsmacht anzupacken. Die Lage in der
Schutzzone IIT des Wasserwerkes Fiirs-
tenwalde und die unmittelbare Nihe zur
Spree waren hinreichende Griinde, den
damaligen Zustand durch sanierende
Mafnahmen zum Besseren zu bringen.

Voruntersuchungen, die in den Jahren
1994 bis 2000 durchgefiihrt worden wa-

15



RIR
JU

Dieter Schuller

ren, hatten zu folgenden Vorstellungen
zur Sanierung gefiihrt:

Entsorgung der Restmengen, Verfiillung
oder Ausbau und Verschrottung der Erd-
tanks, Bodenaushub in der Grofenord-
nung von 50.000 Tonnen und Sanierung
dieses Materials iiber eine auf dem Ge-
linde durchzufithrende mikrobielle Be-
handlung, Grundwassersanierung tiber
Forderung des Grundwassers, Austrei-
bung fliichtiger Kontaminationsbestand-
teile durch Strippen und Verrieseln des
so behandelten Wassers im Gelinde.
Die hierfiir kalkulierten Kosten lagen
ohne Riickbau der Gebiude bei knapp
2,9 Millionen Euro. Die Kosten fiir den
Riickbau der Gebiude und eine notwen-
dige Aufforstung waren auf eine weitere
Million Euro geschitzt worden.

Eine genauere Untersuchung der Si-
tuation im ehemaligen Tanklager Ber-
kenbriicker Chaussee auf der Basis einer
durch uns durchgefithrten Verdichtung
der Messstellen und daran durchgefiihr-
ter Pumpversuche hat zu einer besseren
Eingrenzung der Belastungsschwerpunk-
te gefithrt. Die damit gewonnenen ver-
tieften Erkenntnisse ermdoglichten eine
Sanierungsvariante, die aus einer aktiven
technischen Sanierung der Belastungs-
schwerpunkte und der anschliefenden
Uberwachung des natiirlichen Abbaus
der Restbelastungen {iber ein Monito-
ring-System bestand.

Die aktive Sanierung und die sich an-
schliefende Kontrolle des natiirlichen
Abbaus waren in unserem Sanierungs-
plan (nach BBodSchG) ausfiihrlich er-
ldutert und beschrieben. Der mit dem
Landesumweltamt, der Unteren Boden-
schutzbehorde beim Landkreis Oder-
Spree sowie mit den zustindigen Fach-
referaten abgestimmte Sanierungsplan
umfasste auch sehr detaillierte Betriebs-

anweisungen fiir alle im Rahmen der ak-
tiven Sanierung erforderlichen Arbeiten
und die inhaltliche und zeitliche Festle-
gung des Kontrollprogramms.

Aktive Sanierung — 2002 bis 2004:
Erdtanks und alle {ibrigen gebietsfrem-
den Einrichtungen wurden zuriickgebaut
und entsorgt. Belastungsquellen wurden
lokalisiert und entfernt, die Umgebung
der Belastungsschwerpunkte durch kurz-
fristige Verrieselung von Spreewasser im
Anstrom entfrachtet.

Belasteter Boden wurde iiber eine Bo-
denreinigungsanlage entsorgt, das belas-
tete Grundwasser aus der Verrieselung
vor Ort gereinigt und wieder in die Spree
eingeleitet. An den bereinigten Belas-
tungsschwerpunkten wurden Beobach-
tungspegel eingebaut. Es folgte eine Ge-
lindemodellierung.

Durch die aktive Sanierung der Belas-
tungsschwerpunkte wurden das beste-
hende latente Risiko fiir das Trinkwasser-
schutzgebiet minimiert und der Eintrag
von Schadstofffrachten in die Spree ent-
scheidend verringert.

Die neu entwickelte Sanierungsva-
riante lief sich nicht nur kostengiinsti-
ger durchfithren als konventionelle Sa-
nierungsverfahren, sondern bot auch
den Vorteil geringer Eingriffe im System
(der bestehende alte Baumbestand konn-
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te sehr weit gehend erhalten werden) und
einer moglichen Freigabe des Gelidndes
unmittelbar nach Abschluss der techni-
schen Sanierungsarbeiten.

Die Entwicklung des natiirlichen Ab-
baus der im Untergrund verbliebenen
Restbelastungen wurde tiber ein spezi-
elles Programm der Grundwasserbeo-
bachtung fiir einige Jahre messend ver-
folgt.

Im Zuge einer Kompensationsmal3-
nahme sollte eine der DB AG gehoren-
de Industriebrache zu einem naturnahen
Waldgelinde aufgewertet werden:

Auf dem 3,9 ha grofen Gelinde in
Glowen bestand von 1918 bis 1955 das
Norddeutsche ~ Holz-
pflasterwerk Carl Ger-
melmann. Aus dieser
Zeit stammten die Ge-
biude, in denen sich das
Gatter befand, der zen-
trale Gebaudebestand
mit Sozial-, Sanitir- und
Biirotrakt, eine Werk-
statt mit Wartungsgru-
be sowie ein Heizhaus.
Ein westlich dieses Ge-
biaudebestandes unmit-
telbar angrenzendes
groles Produktionsge-
biude (in dem auch der
Standort eines ehemali-
gen Carbonileumtanks
lag) wurde 1955 abge-
brochen. Der Schwer-
punkt der Produkti-
on lag bei — mindestens
zum Teil mit Carboni-
leum imprigniertem —
Holzpflaster.

Abb. 7: Industriebrache
Glowen

Ab 1955 befand sich auf dem Gelinde
ein VEB, der durch die Forstverwaltung
betrieben wurde. In dieser Zeit wurden
eine grofle Lager- und Holzimprignier-
halle, eine grofe Produktionshalle fiir
Fenster, ein Spinelager, ein dazu geho-
riges Silo, ein neues Heizhaus und ein
neuer Sanitir- und Sozialbereich errich-
tet. Neben der Herstellung von Brettern
aus Stammbholz war die Fensterprodukti-
on Schwerpunkt der Produktion.
Mindestens zeitweise erfolgte in der
DDR-Zeit in einer Reihe miteinander
verbundener Rdume, die auch tiber eine
eigene Entliiftung mit Gebldsen und ei-
nen etwa 35 m hohen Abluftkamin ver-
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fiigten, die Produktion von stihlernen
Feuerschutztiiren mit Fiillungen aus lo-
sem Asbest.

Nach 1989 erfolgte zunichst eine Weiter-
fithrung des Holzverarbeitungsbetriebs
durch die Prignitz Holz Glowen GmbH.
In den spiteren 90er Jahren wurde der
Betrieb insolvent.

Die durch uns durchgefiihrten Unter-
suchungen des 2002 vorgefundenen Ge-
biudebestandes und der Freiflichen er-
gaben sehr unterschiedliche, zum Teil
erhebliche Belastungen. Im Gebaudebe-
stand fanden sich grofe Mengen kon-
taminierten Betons, mit Holzschutzmit-
teln belasteten Altholzes und kiinstlicher
Mineralfasern. Asbest lag in den Gebiu-
dedichern (Eternit) in fest gebundener
Form, im Abluftkamin aber als lose As-
bestfasern vor. In den Freiflichen lager-
ten kontaminertes Altholz, belasteter
Beton und Wellasbest ebenfalls in erheb-
lichen Mengen.

Die fiir die Projektdurchfiihrung ein-
gesetzte DB ProjektBau GmbH wies den
von uns unter Beachtung aller arbeits-
rechtlichen und umweltrechtlichen Vor-
gaben erstellten Riickbauplan zuriick,
untersagte uns die Abstimmung mit dem
Landesamt fiir Arbeitsschutz und nahm
den analytischen Nachweis von nicht ge-
bundenen Asbestfasern aus dem Abluft-
kamin nicht zur Kenntnis. Da die DB
ProjektBau GmbH ganz offenbar eine
grundsitzlich andere Einschitzung des
Gefihrdungspotentials hatte als wir, wur-
de nach Abschluss der Erkundungspha-
se, die mit einer detaillierten Objektbe-
schreibung der Industriebrache endete,
die Bauiiberwachung fiir den Riickbau
einem Berliner Biiro iibertragen. Details
iiber den Ablauf des Riickbaus sind uns
nicht bekannt.

Aber in den Bahnnachrichten vom
06.05.2010 wird in dem Artikel Wald-
stiick »Prignitz-Holzy Glowen« eingewerht
stolz berichtet:

Am 19. November 2007 wurde mit dem
Riickbau der Betriebsanlagen des ehemali-
gen Holzwerkes »Prignitz-Holz Glowen«
begonnen. So wurden unter anderem ... ein
35 Meter hoher Abluftkamin gesprengt.

Dass iiber die Aufwertung des Gelidndes
eine erhebliche Verbesserung der Situa-
tion in Glowen erreicht wurde, kann der
folgenden Gegeniiberstellung entnom-
men werden.
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Abb. 8b: Industriebrache Gléwen nach dem Riickbau
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Ausbau der Bahnstrecke Hamburg — Berlin

Verinderungen der Problemstellung und Perspektiven

Annette Lienemann

»Der Ausbau der Bahnstrecke Ham-
burg — Berlin ist als laufende Nr. 2 Be-
standteil der Verkehrsprojekte Deut-
sche Einheit sowie als Projekt Nr. 18
Bestandteil des Bedarfsplanes fiir die
Bundesschienenwege und gehort zum
vordringlichen Bedarf (nach §1 Abs. 1
Bundesschienenwegeausbaugesetz in
Verbindung mit dem als Anlage dem Ge-
setz beigefiigten Bedarfsplan).« So oder
so dhnlich beginnt die Einleitung zahl-
reicher Unterlagen, die in den letzten
zwanzig Jahren im Zusammenhang mit
dem Ausbau dieser Bahnstrecke im Land
Brandenburg von der ARSU erstellt wur-
den. In den 1990er Jahren wurde die
Bahnstrecke in der ersten Ausbaustufe
fiir eine Geschwindigkeit von 160 km/h
ertiichtigt. Nach der Entscheidung ge-
gen die Magnetschnellbahn wurde sie in
der zweiten Ausbaustufe fiir eine maxi-
male Streckengeschwindigkeit von bis zu
ca. 230 km/h ausgebaut, um die Reisezei-
ten zwischen Hamburg und Berlin auf ca.
90 Minuten zu verkiirzen.

Gemeinsam mit der NWP Planungs-
gesellschaft mbH haben wir 1991 mit
der naturschutzfachlichen Betreuung
des Vorhabens im Land Brandenburg
begonnen, zunichst noch im Auftrag
der Deutschen Reichsbahn, dann der
Planungsgesellschaft Bahnbau Deut-
sche Einheit. Inzwischen begleiten wir
das Vorhaben in wechselnder Intensitit
seit rund zwanzig Jahren. Zurzeit erfol-
gen noch Planinderungsverfahren fiir
bisher nicht umgesetzte und auch nicht
mehr wie urspriinglich geplant realisier-

bare Kompensationsmallnahmen. An-
dere Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen
befinden sich in der Umsetzungspha-
se, die Objektplanungen dafiir erbrin-
gen wir gemeinsam mit PAN Potsdam,
der Tochtergesellschaft von ARSU und
NWP.

Vieles hat sich veridndert in den zwan-
zig Jahren Planung fiir die ABS Ham-
burg — Berlin. Insbesondere die 1990er
Jahre waren durch rasche Verinderun-
gen der Rahmenbedingungen gekenn-
zeichnet, die immer wieder zu neuen An-
forderungen fiihrten.

Ein Stiick Zeitgeschichte

Die 1990er Jahre wurden von der Wie-
dervereinigung geprigt. Die landesge-
setzlichen Regelungen waren anfangs
noch im Aufbau. Das Brandenburgische
Naturschutzgesetz (BbgNatSchG) trat
1992 in Kraft. Auch die Naturschutzver-
waltungen auf Landes- und Kreisebene
mussten sich erst etablieren. Manchmal
fehlte Sachbearbeitern noch die Erfah-
rung, an Engagement mangelte es jedoch
nie. Spiter wurden Kreise zusammenge-
legt, Gemeinden haben sich zu Amtern
zusammengeschlossen. Trotz der Verin-
derungen hatten wir aber in allen drei
betroffenen Landkreisen tiber Jahre im-
mer die gleichen Ansprechpartner und
stets blieb die Kontinuitit der Arbeit ge-
wahrt.

Natiirlich gab es gerade in den ersten
Jahren auch ganz andere, rein praktische
Probleme. Kartengrundlagen waren nur
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schwer zu bekommen, es gab kaum Te-
lefone und Tankstellen, geeignete Unter-
kiinfte waren rar. Aber die Infrastruktur
entwickelte sich schnell. Da wir immer
wieder in den gleichen Orten zu tun hat-
ten, die gleichen Strecken gefahren sind,
konnten wir beobachten, wie sich die
Orte veridnderten, manche nur langsam,
andere schneller.

In die 1990er Jahre fiel aber auch die
Vereinigung von Deutscher Reichsbahn
und Bundesbahn sowie die Privatisierung
der Bahn. Die Deutsche Bahn AG wurde
1994 gegriindet. Wiederholte Umstruk-
turierungen begleiteten den Weg von
der Staatsbahn zum Wirtschaftsunter-
nehmen. Gleichzeitig entstand 1994 das
Eisenbahn-Bundesamt (EBA) als Auf-
sichts- und Genehmigungsbehorde. Hat-
te sich die Bahn die ersten Ausbaumal-
nahmen noch selbst genehmigt, so waren
ab Mitte der 1990er Jahre Planrechtsver-
fahren beim EBA erforderlich.

Natiirlich hat sich auch die Planungs-
praxis in den zwanzig Jahren verindert.
Anfang der 1990er Jahre diskutierte man
noch dariiber, ob die Umweltvertriglich-
keitspriifung und die Eingriffsregelung
iiberhaupt eine gemeinsame Schnittstel-
le haben, ob diese Planungsinstrumente
zumindest zum Teil identische Ziele ha-
ben und gleiche Anforderungen an die
naturschutzfachlichen Unterlagen stel-
len. Heute muss man nicht mehr aus-
fithrlich begriinden, warum eine Um-
weltvertraglichkeitsstudie  (UVS)  mit
integriertem  Landschaftspflegerischen
Begleitplan (LBP) vorgelegt wird und
sinnvoll ist.

Im Jahr 1991 haben wir uns noch ge-
meinsam mit unserem Vegetations-Kar-
tierer Dr. Fischer von der Universitit
Potsdam Gedanken iiber einen Kartier-
schliissel gemacht, der dem betroffenen

Naturraum gerecht wird und gleichzeitig
geeignet ist, in relativ kurzer Zeit die Bio-
toptypen in einem Untersuchungsraum
von rund 140 km Lange und 2 km Breite
zu erfassen und zu bewerten. Erst nach-
dem wir mit unseren Kartierungen be-
reits begonnen hatten, erschien 1992 zur
Biotopkartierung Brandenburg eine le-
diglich 18 Seiten lange Liste der Kartier-
einheiten. Heute ist die Biotoptypenkar-
tierung Brandenburg ein zweibindiges
Werk mit einer Kartieranleitung und
einer ausfiihrlichen Beschreibung der
Biotoptypen.

Die erste Ausbaustufe

Die Bahnstrecke Hamburg — Berlin wur-
de bereits Mitte des 19. Jahrhunderts ge-
baut und in Betrieb genommen. In den
1930er Jahren wurden auf dieser Strecke
mit Dampflokomotiven Geschwindig-
keitsrekorde von rund 200 km/h gefahren
und planmilig verkehrende Triebwagen
erreichten Durchschnittsgeschwindigkei-
ten von etwa 175 km/h. Nach dem zwei-
ten Weltkrieg verschlechterte sich der Zu-
stand der Strecke durch unterlassene oder
unzureichende Unterhaltung zusehends.
Nach der Wiedervereinigung konnten teil-
weise nur noch Geschwindigkeiten von
80 km/h gefahren werden.

Dariiber hinaus war seit 1961 die Ver-
bindung zwischen Albrechtshof und Ber-
lin unterbrochen, denn die Gleise im
Bereich der ehemaligen Grenze zu West-
berlin waren abgebaut worden. Die Stre-
cke Hamburg — Berlin wies hier also eine
von der DDR gewollte Liicke auf. Diese
Liicke sollte in der ersten Ausbaustufe
fiir die Strecke Hamburg — Berlin wieder
geschlossen werden. Dariiber hinaus war
vorgesehen, zwischen Berlin und Nauen
entlang der Trasse zwei zusitzliche Glei-
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Abb. 1: Bau der Festen Fahrbahn Wittenberge-Dergenthin

se zu verlegen, um Fern- und Nahverkehr
zu trennen. Fiir die drei Bauabschnitte
zwischen Nauen und Berlin (insgesamt
rund 16,3 km) wurde von ARSU/NWP
jeweils eine Umweltvertraglichkeitsstu-
die mit integriertem Landschaftspflege-
rischen Begleitplan erstellt. Die Plan-
feststellungsbeschliisse des EBA dazu
ergingen zwischen Mirz und Dezember
1995. Realisiert wurde danach zunichst
nur der Liickenschluss und der Ausbau
der bestehenden Gleise.

Auf den iibrigen rund 122 km im
Land Brandenburg war die Situation
eine andere. Die durchgehenden Haupt-
gleise waren vorhanden und sollten im
Wesentlichen auch in gleicher Lage er-
neuert werden. Lediglich geringfiigige
Anpassungen in der Hohe waren vorge-
sehen. Briicken und Durchlisse waren zu
ertiichtigen und das so genannte Regel-
profil nach den geltenden Standards her-
zustellen.

Anfangs war noch keine Rede von
Plangenehmigungs- oder  Planfest-
stellungsverfahren. Aber die Abstim-
mung und Vereinbarung mit dem fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stindigen Ministerium des Landes Bran-
denburg (zu der Zeit das Ministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Raum-
ordnung — MUNR) sah vor, trotzdem
eine Umweltvertraglichkeitsstudie und
einen Landschaftspflegerischen Begleit-
plan zu erstellen. Sowohl die Anforde-
rungen beziiglich Vermeidung und Mi-
nimierung von Beeintrichtigungen als
auch die an die Kompensation erheb-
licher Beeintrichtigungen durch Aus-
gleichs- und Ersatzmallnahmen soll-
ten erfiillt werden. Wir haben 1991 die
Untersuchungen zur Erstellung dieser
Unterlagen aufgenommen. Aber bereits
im Mirz 1991 begannen auch schon die
ersten Baumalnahmen im Abschnitt
Bahnhof Gléwen.
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Herausforderungen in
Zeiten des Umbruchs

Im Jahr 1992 folgte der Baubeginn in
zwei weiteren Abschnitten. Zu diesem
Zeitpunkt waren weder die floristischen
und faunistischen Kartierungen abge-
schlossen noch die Erfassung und Aus-
wertung der Bestandsdaten fiir die {ib-
rigen Schutzgiiter von UVS und LBP.
Mit den Bauarbeiten fiir weitere vier Ab-
schnitte wurde 1993 begonnen.

UVS und LBP lagen noch nicht vor,
aber die Beteiligten waren sich einig,
die Anforderung von Vermeidung und
Minimierung bei der Bauausfithrung so
gut wie moglich umzusetzen. Um dies
zu gewihrleisten, entwickelte sich bald
eine Art standardisiertes Verfahren.
Vor Baubeginn erfolgte eine gemeinsa-
me Begehung bzw. Befahrung des Bau-
abschnittes mit dem Auftraggeber, den
relevanten Trigern offentlicher Belan-
ge, insbesondere Vertretern der unteren
Naturschutzbehorde, dem Baubetrieb
und Vertretern von ARSU/NWP. Auf
dieser Begehung wurden Baustralen,
Lagerflichen und andere fiir die Baulo-
gistik erforderliche Flichen einvernehm-
lich abgestimmt und in einem Protokoll
festgehalten. Besonders sensible Berei-
che wurden durch Flatterband markiert
und abgesperrt.

Wihrend der Bauausfithrung haben
wir die Abschnitte regelmiRig aufgesucht,
haben Abweichungen von den protokol-
lierten Vereinbarungen beanstandet und
gegebenenfalls zusitzliche Ortstermine
zur Abstimmung des weiteren Vorgehens
veranlasst. Nach Abschluss der Baumal3-
nahmen wurde der vollstindige Riickbau
der Baulogistik tiberpriift und die gesam-
te baubedingte Flicheninanspruchnahme
wurde aufgenommen.

Als Basis fiir die Planung von Baustralen
und Lagerflichen durch den Baubetrieb
und die Abstimmung mit den Trigern of-
fentlicher Belange wurde das Instrument
der Konfliktpotentialkarten entwickelt.
In diesen Karten wurden die fir Pflan-
zen und Tiere wertvollen Bereiche, die
geschiitzten Biotope, Schutzgebiete und
Denkmalbereich dargestellt (vgl. LIENE-
MANN 1993). Diese Kartendarstellung
wurde durch kurze textliche Erlauterun-
gen erginzt. Hinzu kam als 'Richtlinien
fiir die Bauarbeiten' eine Liste von Mal3-
nahmen, die der Vermeidung und Mini-
mierung von Schiden und Beeintrichti-
gungen dienten. Dazu gehdrten sowohl
rdumliche und zeitliche Restriktionen
wie auch Schutzmallnahmen und Mal3-
nahmen zur Anlagenoptimierung, wie
beispielsweise die fischottergerechte Ge-
staltung von Durchldssen.

Da nur unzureichende Erfahrungen
mit den indirekten Auswirkungen ei-
ner solchen Baumallnahme auf die ver-
schiedenen Tiergruppen vorlagen, er-
folgte entsprechend einer Forderung des
MUNR in ausgewihlten Bauabschnitten
auch ein baubegleitendes Monitoring.
Kern der Untersuchungen war die Er-
fassung der zoologischen Situation auf
reprisentativen Probeflichen vor, wih-
rend und nach der Baumafnahme. Da-
bei wurden ausschlieflich problemori-
entierte Untersuchungen vorgenommen.
Der Schwerpunkt der Beobachtungen
lag auf der Bauphase, da hier erhebliche
Auswirkungen auf in der Nihe vorkom-
mende und storungsempfindliche Ar-
ten zu erwarten waren (vgl. GUTSMIEDL
1993). Die Ergebnisse des Monitorings
sind in die Eingriffsbilanzierung sowohl
tiir die erste wie auch fiir die zweite Aus-
baustufe des ABS Hamburg — Berlin ein-
gegangen.
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Durch die intensive Betreuung der bereits
laufenden Baumafinahmen verschob sich
der Schwerpunkt der Arbeit und die Fer-
tigstellung von UVS und Rahmen-LBP
verzogerte sich zunichst, musste dann
aber kurzfristig erfolgen. Denn nachdem
das Eisenbahn-Bundesamt seine Arbeit
aufgenommen hatte, nderten sich 1995
die Rahmenbedingungen erheblich. Die
Bahn konnte sich Baumallnahmen nicht
mehr selbst genehmigen, sondern musste
fiir jeden Bauabschnitt eine Plangenehmi-
gung beim EBA einholen. Damit wiren
normalerweise fiir jeden Abschnitt eigen-
standige Planunterlagen einschlieflich ei-
ner spezifischen UVS und eines LBPs er-
forderlich gewesen. Die Erstellung dieser
Unterlagen hitte zu einer deutlichen zeit-
lichen Verzogerung gefiihrt, dem der er-
klirte politische Wille entgegenstand, den
Ausbau der Bahnstrecke Hamburg — Ber-
lin im Wesentlichen bis zum Herbst 1996
abzuschliefen.

Um dieses Ziel nicht zu gefihrden,
wurde auf hochster Ebene eine Sonder-
regelung abgestimmt. Fiir die einzelnen
Bauabschnitte wurden — unter Verweis
auf UVS und Rahmen-LBP fiir die gesam-
te Strecke — nur zusammenfassende land-
schaftspflegerische Unterlagen erstellt.
Sie enthielten jeweils die Konfliktpotenti-
alkarten, Karten zur geplanten Baulogis-
tik und eine vorldufige Ermittlung des vor-
aussichtlichen Kompensationsbedarfes.
Beziiglich der Kompensationsmalinah-
men wurde jeweils auf einen der im Rah-
men-LBP beschriebenen Ersatzflichen-
pools verwiesen.

Auf der Basis dieser Unterlagen erteil-
te das EBA vorliufig Plangenehmigungen
mit der Auflage, fiir die Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen ein Planerginzungs-
verfahren durchzufithren. Nach Abschluss
der Baumafnahmen wurden entsprechen-

de Unterlagen angefertigt. Die vorlaufige
Eingriffsbilanzierung wurde daftir anhand
der ermittelten tatsichlichen Eingriffe ak-
tualisiert, die realisierten Maflnahmen zur
Vermeidung und Minimierung dargestellt
sowie Ausgleichs- und Ersatzmalinah-
men konkretisiert. Innerhalb der Ersatz-
flichenpools wurden den Bauabschnitten
dabei entsprechende Flichen zugewiesen.
Erst jetzt wurden MalSnahmenpline und
MafBnahmeblitter, Grunderwerbspline
und -verzeichnisse fiir die Landschafts-
pflegerischen Mafinahmen vorgelegt und
genehmigt.

Abgesehen von den drei Bauabschnit-
ten mit dem Liickenschluss am Stadtrand
von Berlin wurden in der ersten Ausbau-
stufe nur fiir wenige Bauabschnitte mit
komplexeren Malinahmen im Bereich
von Bahnhofen Planfeststellungsverfah-
ren durchgefiihrt.

Die zweite Ausbaustufe

Die nach der Entscheidung gegen den
Transrapid beschlossene Geschwindig-
keitserhohung auf der Bahnstrecke Ham-
burg — Berlin machte weitere Baumalf3-
nahmen notwendig. Vor allem war eine
Beseitigung der niveaugleichen Bahn-
tiberginge erforderlich. Einige Ubergin-
ge wurden ersatzlos geschlossen. Fiir den
in diesem Zusammenhang erforderlichen
Ersatzwegebau wurden landschaftspflege-
rische Unterlagen fiir eine Eingriffsgeneh-
migung nach § 17 Abs.3 BbgNatSchG
erstellt. Uberwiegend wurden die Bahn-
iiberginge jedoch durch Kreuzungsbau-
werke ersetzt, zum Teil in Verbindung
mit Ortsumgehungen. Fiir neun entspre-
chende Planfeststellungsverfahren hat die
ARSU in Zusammenarbeit mit PAN Pots-
dam die landschaftspflegerischen Unter-
lagen erarbeitet.
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Inzwischen gab es verschiedene Stan-
dards, die zu beriicksichtigen waren.
Uber den Kartierschliissel fiir Biotop-
typen mussten wir uns keine Gedan-
ken mehr machen. Es gab einen Um-
welt-Leitfaden zur eisenbahnrechtlichen
Planfeststellung und Plangenehmigung
vom EBA, es gab das Handbuch fiir die
Landschaftspflegerische Begleitplanung
bei Strallenbauvorhaben im Land Bran-
denburg und es gab die Zusage der Bahn
an die Naturschutzbehorden, bestimmte
Methoden aus der ersten Ausbaustufe zu
iibernehmen. Da bestand das Problem
eher darin, zwischen den unterschiedli-
chen Standards zu vermitteln.
Beschrinkten sich die Unterla-
gen in der ersten Ausbaustufe noch
auf UVS und LBP, so war inzwischen
auch die FFH-Richtlinie in der plane-
rischen Praxis angekommen. Fiir meh-
rere Bahniibergangs-Beseitigungen war
entsprechend auch eine FFH-Vertrig-
lichkeitsstudie in die Unterlagen zu in-
tegrieren. In der ersten Ausbaustufe wa-

ren es meist die Tiere (Vogel, Reptilien,
Amphibien und verschiedene Insekten-
gruppen), die die Hohe des Kompen-
sationsbedarfs bestimmten. Nach dem
Inkrafttreten des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes (BBodSchG) und der Bundes-
Bodenschutzverordnung ~ (BBodSchV)
1998 bzw. 1999 hatte in der zweiten Aus-
baustufe der Boden an Bedeutung ge-
wonnen. Teilweise bestimmte er jetzt die
Hohe des Kompensationsbedarfes.

Aber auch die zweite Ausbaustu-
fe blieb nicht ohne Abweichungen von
der normalen Abfolge eines Vorhabens:
Planunterlagen erstellen, Plangeneh-
migungs- oder Planfeststellungsverfah-
ren, Beschluss und erst dann Bauen. Da
die Planfeststellungsbeschliisse nicht so
schnell vorlagen wie erhofft, begann die
Bahn teilweise bereits vorgezogen mit
den Baumallnahmen, um den aufgestell-
ten Zeitplan einhalten zu kénnen.

Neben der Beseitigung der niveauglei-
chen Bahniiberginge waren auch weitere
Malnahmen zur Ertiichtigung der Glei-

o {4
i }H’/ 4

Abb. 2: Erneuerung der Briicke iiber den Havellindischen grofen Hauptkanal
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se erforderlich. Der Umfang der notwen-
digen Maflnahmen war in den einzelnen
Abschnitten unterschiedlich. Dennoch
war von Seiten der DB AG in allen Bau-
abschnitten eine Realisierung der Mal3-
nahmen vom Gleis aus, ohne zusitzliche
Baulogistikflichen auflerhalb von befes-
tigten bahneigenen Flichen, vorgesehen.
Ausgehend von dieser Voraussetzung
erfolgten die Baumafinahmen auf der Ba-
sis von Planverzichten nach § 18 Abs. 3
Allgemeines Eisenbahngesetz.

Diese Vorgehensweise war aber nicht
in allen Abschnitten moglich. Im Ab-
schnitt zwischen Paulinenaue und Frie-
sack verlauft die Trasse durch das Havel-
lindische Luch. Die dort vorhandenen
tiefen Torf- und Muddenlagen machten
einen Bodenaustausch erforderlich. Auf
einer Linge von ca. 13,6 km wurden in
einer Breite von bis zu ca. 15 m und in
einer Tiefe von bis zu 2,7 m unter Schie-
nenoberkante insgesamt rund 150.000 m?
nicht ausreichend verdichtbare und trag-
fihige Erdstoffe ausgetauscht. Zwar er-
folgte auch diese Baumalnahme vor
Kopf in der Trasse, aber dariiber hinaus
waren eine Reihe von Bereitstellungsfli-
chen und die Nutzung von Strallen und
Wegen zum An- und Abtransport der
Materialien erforderlich. Eingriffe in Na-
tur und Landschaft waren zu erwarten.
Als Ende 2002 klar wurde, dass fiir die
Realisierung dieser Mallnahme eine Ein-
griffsgenehmigung nach § 17 Abs. 3 Bbg-
NatSchG benotigt wurde, stand der Bau-
beginn zum 01.04.2003 bereits fest und
eine Vollsperrung der Strecke war in den
Fahrplan eingetaktet.

Um diese Planung nicht zu gefiahrden,
war die zustandige untere Naturschutz-
behorde beim Landkreis Havelland be-
reit, fiir die Genehmigung zunichst eine
vorldufige Unterlage auf der Basis der

Bestandsdaten aus der ersten Ausbaustu-
fe und der Planung fiir den Transrapid zu
akzeptieren. Dies wurde jedoch mit der
Forderung verbunden, parallel zu den
Bauarbeiten die Bestandsinformationen
durch eine Biotoptypen- und eine avifau-
nistische Kartierung zu aktualisieren.
Der Genehmigungsbescheid enthielt au-
Rerdem eine Reihe von Auflagen, darun-
ter eine okologische Baubegleitung, die
Ermittlung der tatsichlichen Eingriffe
nach Abschluss der Baumafnahme und
Sicherheitsleistungen fiir die Kompensa-
tionsmalnahmen.

Fiir diesen Abschnitt hat die ASRU
nicht nur in weniger als zwei Monaten
die vorliufige Genehmigungsunterlage
einschlieflich einer Untersuchung der
FFH-Vertriglichkeit fir drei FFH-Ge-
biete und ein Vogelschutzgebiet erstellt,
sondern auch die erforderlichen Kartie-
rungen durchgefiihrt und die endgiiltige
Plangenehmigungsunterlage erarbeitet.
Dariiber hinaus hat sie in Zusammen-
arbeit mit PAN Potsdam fiir diesen
Bauabschnitt, die Erneuerung der Brii-
cke iiber den Havellindischen Grof8en
Hauptkanal und acht Bahniibergangs-
Beseitigungen zwischen Nauen und Pli-
nitz die okologische Bauiiberwachung
ibernommen.

Dabei sind natiirlich auch die Erfah-
rungen aus der Baubegleitung der ers-
ten Ausbaustufe eingeflossen. Hatten
wir damals lernen miissen, dass eine
Markierung und Absperrung sensib-
ler Bereiche mit Flatterband nicht im-
mer ausreicht, weil sie schnell ignoriert
und tberfahren wird, sobald eine Bau-
malnahme unter Zeitdruck steht, muss-
ten wird nun die Erfahrung machen,
dass holzerne Absperrungen und Baum-
schutzmafinahmen aus einem begehrten
Rohstoff bestehen, stindig entwendet
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werden und wiederholt erneuert wer-
den miissen.

Probleme gab es auch noch in einem
anderen Abschnitt. Hier sollten die Bau-
malnahmen an der Strecke ausgerechnet
in der Brutzeit der nahe der Gleisanla-
gen briitenden Grofvogel erfolgen, was
zu einem Baustopp durch die zustandi-
ge untere Naturschutzbehorde fihrte.
Auch in diesem Abschnitt hat die ARSU
eine okologische Baubegleitung iiber-
nommen und sichergestellt, dass in der
sensiblen Zeit im entsprechenden Teil-
abschnitt keine Baumalnahmen ausge-
fithrt wurden.

Kompensationsmaflnahmen
und Flachenkonkurrenz

Fiir die erste Ausbaustufe erfolgte die
Kompensation nicht in vielen kleinen
und kleinsten AusgleichsmaSnahmen,
verteilt entlang der gesamten Strecke
im Land Brandenburg, sondern wurde
in Abstimmung mit den Naturschutzbe-

horden iiberwiegend in insgesamt vier
groferen Pools fiir jeweils mehrere Bau-
abschnitte zusammengefasst. Die Pools
waren iiber die drei betroffenen Land-
kreise und die naturrdumlichen Regio-
nen verteilt. Angesichts der Grofe des
Vorhabens machte diese Konzentrati-
on die erforderlichen landschaftspfle-
gerischen MafSnahmen einerseits hand-
habbarer und erméglichte andererseits
Mafnahmen, die auf isolierten Einzel-
flichen nicht realisierbar sind, insbe-
sondere Verinderungen im Wasserhaus-
halt. Auf diese Weise konnten nicht nur
Geholzpflanzungen, Grabenrenaturie-
rungen und Extensivierungen, sondern
auch flachige Wiedervernissungen reali-
siert werden (vgl. Abb. 3).
Schwierigkeiten ergaben sich hier zu-
meist aus noch ungeklirten Eigentums-
verhaltnissen oder langfristigen Verpach-
tungen durch die Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH (BVVG). Aufer-
dem wurde nach der Wiedervereinigung
eine Vielzahl von Vorhaben geplant. Eine
Ersatzmalnahme musste verworfen wer-

Abb. 3: Naturnahe Grabenaufweitung im Kompensationsflichenpool Kuhwinkel
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den, weil mitten hindurch eine gleich-
zeitig geplante Leitungstrasse verlaufen
sollte.

In der zweiten Ausbaustufe wurden
dagegen fiir die Bahniibergangs-Beseiti-
gungen vorwiegend eingriffsnahe Aus-
gleichsmalnahmen vorgesehen. Dafiir
wurden nach Mboglichkeit unmittelbar
an die Kreuzungsbauwerke angrenzen-
de Fliche ausgewihlt. Bevorzugt wurden
auch Restflichen einbezogen, die aus der
veranderten Stralenfiihrung und neuen
Wegeanbindungen resultierten. Bei die-
sen Flichen und Mafnahmen gab es in
der Regel keine Akzeptanzprobleme. Bei
groferen Ausgleichsmafinahmen auf an-
grenzenden landwirtschaftlichen Nutz-
flichen gab es dagegen schon grofere
Widerstinde und gegen Ersatzmalinah-
men auf eingriffsfernen Flichen wurden
in den meisten Planfeststellungsverfahren
Einwinde von Betroffenen erhoben.

Zwar wurden diese Ersatzmafnah-
men trotzdem planfestgestellt, aber die
DB AG war und ist bemiiht, Alternati-
ven zu finden und diese im Wege einer

»
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Plananderung zu realisieren. Landwirt-
schaftliche Nutzflichen stehen fiir Kom-
pensationsmalinahmen allerdings kaum
noch zur Verfiigung. Der Flichenbedarf
ist durch den Anbau von nachwachsen-
den Rohstoffen zur Energiegewinnung,
durch die Errichtung von Windkraft-
anlagen und andere Vorhaben gestiegen
und inzwischen meist grofer als das Fla-
chenangebot. Um der Landwirtschaft
keine weiteren Flachen zu entziehen und
Enteignungen zu vermeiden, wurden fiir
die ABS Hamburg — Berlin in den letzten
Jahren neue Wege beschritten.

Fir die Bahniibergangs-Beseitigung
Glowen sollte eine kleine Teilfliche ei-
nes insolventen Holzwerkes herangezo-
gen werden. Die Fliche musste jedoch
als Ganzes fiir einen symbolischen Preis
erworben werden. Da Gemeinde, Land-
kreis, Forstverwaltung und Land Bran-
denburg ein Interesse am Riickbau der
Industriebrache (vgl. Artikel Schuller,
S. 15) und einer Begriinung der Flichen
hatten, wurde im Einvernehmen mit allen
Beteiligten erreicht, dass auf den Flichen

Abb. 4: Durch einen Biberdamm aufgestaute Rose
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der Industriebrache Ersatzmalnahmen
fiir verschiedene Bahniibergangs-Besei-
tigungen der zweiten Ausbaustufe reali-
siert werden. So konnte auf die urspriing-
lich geplante Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Nutzflichen fiir die
Kompensation verzichtet werden. Dies
wurde durch entsprechende Planinde-
rungsverfahren geregelt. In Abstimmung
mit den relevanten Trigern offentlicher
Belange wurden Riickbau, Entsorgung
und landschaftspflegerische Begriinung
der Industriebrache {iber einen Kosten-
ansatz im Vergleich zu den urspriingli-
chen Mallnahmen als ErsatzmafSnahmen
angerechnet. Diese Kompensationsmal3-
nahme fiir die zweite Ausbaustufe der
ABS ist inzwischen realisiert und an die
Gemeinde iibergeben worden.

Fiir noch nicht umgesetzte und auch
nicht mehr realisierbare Kompensati-
onsmalnahmen, die noch aus der ersten
Ausbaustufe verblieben sind, sind jetzt
in Abstimmung mit den Trigern offent-
licher Belange MaSnahmen im Wald und
innerhalb von FHH- und Vogelschutz-
gebieten geplant. Im Landkreis Prignitz
werden im Bereich der Rose-Niederung
MafBnahmen zur Reaktivierung einer al-
ten Gewisserschleife (s. Abb. 4), zum
Umbau von naturfernen Kiefern- und
Fichtenforsten in naturnahe Laubmisch-
wilder und zur Aufwertung eines abge-
legenen Griinlandes am Waldrand um-
gesetzt. Diese Maflnahmen erfolgen in
Ubereinstimmung mit den Schutz- und
Entwicklungszielen fiir die betroffenen
Natura-2000-Gebiete und teilweise in
unmittelbarer Nachbarschaft zu vorhan-
denen FFH-Lebensraumtypen.

Im Landkreis Ostprignitz-Ruppin
sind nunmehr Maffnahmen innerhalb ei-
nes Naturschutzgebietes auf einer Diine
im Luchgebiet geplant. Auf einer Teil-

fliche des Gebietes gibt es bereits lichte,
trocken-warme Eichenwilder (FFH-Le-
bensraumtyp), die dem Entwicklungs-
ziel fiir dieses Natura-2000-Gebiet ent-
sprechen. Eine grofere Teilfliche wird
jedoch gegenwirtig von Kiefernbestin-
den dominiert, in die nur einzelne Eichen
eingestreut sind. Eine zentralen Diine mit
Sandtrockenrasen (ebenfalls als FFH-Le-
bensraumtyp kartiert) wird von randli-
chen Kiefern und Geholzaufwuchs zu-
nehmend beschattet. In Abstimmung mit
der laufenden Managementplanung fiir
dieses Gebiet sollen hier als Kompensa-
tionsmalnahme initiale Mafnahmen zur
Freistellung der Diine und der Eichen,
zur Auflichtung der Kiefernbestinde und
zur Forderung der Naturverjiingung mit
Eichen umgesetzt werden.

In beiden Fillen konnen mit den land-
schaftspflegerischen =~ Kompensations-
mafnahmen bestehende Defizite in den
Schutzgebieten beseitigt und Entwick-
lungen im Sinne der fiir die Gebiete for-
mulierten Ziele angestoflen werden. Die
Eingriffsregelung bietet hier die Mog-
lichkeit, erwiinschte Maflnahmen umzu-
setzen, ohne Naturschutzmittel dafiir in
Anspruch nehmen zu miissen. Gleichzei-
tig kann die Inanspruchnahme von weite-
ren landwirtschaftlichen Nutzflachen auf
diese Weise vermieden werden.
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Hafenentwicklung Cuxhaven —
eine Erfolgsgeschichte
Irmhild Gutsmied| & Helmut Straer

Der Hafenstandort Cuxhaven hat in den
letzten Jahren eine rasante Entwicklung
erfahren. Dabei profitierte er sowohl
von seiner Lage direkt am Fahrwasser
der Elbe als auch von der guten Hinter-
landanbindung (z. B. Bahnverbindun-
gen, Anschluss an das Autobahnnetz in
Richtung Bremerhaven/Bremen). Der
Hafen Cuxhaven ist ein Mehrzweckha-
fen mit Umschlagschwerpunkten in den
Bereichen  Stiickgutumschlag, RoRo-

Verkehr, Kfz-Umschlag, Umschlag von
Frostfisch und Massengut sowie in den
letzten Jahren zunehmend Offshore-Ele-
mente fiir Windkraftanlagen. Neben den
genannten Schwerpunkten im Giiterver-
kehr hat Cuxhaven noch ein Standbein
im Passagierverkehr, wie die Seebider-

Abb. 1: Blick tiber den Hafen Cuxhaven mit den neuen Liegeplitzen
und den zukinftigen Industrieflichen (Quelle: NPorts)

verkehre nach Helgoland und Neuwerk,
sowie die Kreuzfahrtschiffabfertigungen
und die Ausflugsverkehre (szehe Hafen-
entwicklungskonzept).

Die ARSU GmbH begleitet die Ha-
fenentwicklung seit Anfang der 90er
Jahre und hat inzwischen zahlreiche
Gutachten und Unterlagen fiir die in
immer kiirzeren Abstinden notwendi-
gen Planverfahren erarbeitet. Beson-
ders spannend ist — im Riickblick {iber
ca. 20 Jahre Planung und Umsetzung
— die allmzhliche Verlagerung der Be-
arbeitungsschwerpunkte innerhalb der
Planunterlagen. Anfang der 90er Jahre
dominierten die Bewertungsmethoden-
Diskussionen, dann die Entstehung und
Umsetzung von Flichenpools, es folg-
te die Schutzge-
biets- und FFH-
Problematik  an
Land, die Einfiih-
rung der Speziel-
len Artenschutz-
priifung als neues
Instrument, die
Moglichkeiten,
Kompensation
durch  Zahlung
von Ersatzgeld zu
leisten, und zur-

zeit findet eine
intensivere  Be-
schiftigung  mit
> - der FFH- und Ar-
{ tenschutzproble-
matik im Wasser

statt.
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Amerikahafen

Der erste Auftrag, den die ARSU gemein-
sam mit der N'WP-Planungsgesellschaft
Anfang der 90er Jahre bearbeitete, um-
fasste eine Umweltvertraglichkeitsstudie
zum Bau einer Mehrzweckumschlaganla-
ge (MZU) an der Elbe in Cuxhaven inklu-
sive einer Bewertung von Standortalterna-
tiven. Die bevorzugte Variante »Groden«
war damals nicht durchsetzbar, auch die
anderen Varianten entfielen aus den un-
terschiedlichsten Griinden. Erst durch
den Staatsvertrag zwischen den Lindern
Niedersachen und Hamburg ging der
Amerikahafen 1993 endgiiltig von Ham-
burg auf Niedersachsen iiber. Damit
konnte dieses brachliegende, bisher auf
Hamburger Gebiet liegende Areal wieder
nutzbar gemacht werden; die Planunterla-
gen zum Ausbau des Amerikahafens mit

L ee——a

der Nutzung der Hafenbrachen wurden
fertiggestellt und eingereicht.

Bereits Ende 1993 konnte der Planfest-
stellungsbeschluss »fiir die Erweiterung
des Hafens Cuxhaven und die Beseitigung
der Hafenbrache Amerikahafen durch
den Bau einer Mehrzweckumschlaganlage
an der Elbe« gefasst werden. Im Zuge der
Errichtung der MZU in den Jahren von
1994 bis 1997 wurden die Wasserflichen
des ehemaligen Minensucherhafens, dem
Ostlichen Teil des Amerikahafens, tiber-
schiittet. Nach Fertigstellung dieser Bau-
maflnahme wurde am 1. August 1997 der
Betrieb auf der MZU mit 3 Liegeplatzen
am seeschifftiefen Wasser und einem Bin-
nenliegeplatz aufgenommen (aus: Hafen-
entwicklungskonzept).

Der Amerikahafen bildete zusammen
mit der MZU den zentralen Bereich des
Cuxhavener Hafens. Die Flichenpoten-

. 9 =
A

Abb. 2: Ausschnitt aus Lageplan zur Erweiterung des Hafen Cuxhaven und Beseitigung
der Hafenbrache Amerikahafen durch den Bau einer Mehrzweckumschlagsanlage
(Quelle: Niedersichsisches Hafenamt Cuxhaven)
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ziale haben etwa 10 Jahre ausgereicht.
Durch anhaltende Nachfrage nach Um-
schlagskapazititen und die aufkommen-
de Offshore-Branche ergab sich die Not-
wendigkeit fiir eine Erweiterung der
Mehrzweckumschlagsanlage. Die Pla-
nungen fiir einen weiteren Liegeplatz
(Liegeplatz 4) wurden im Jahr 2006 auf-
genommen. Die Bearbeitung der Planun-
terlagen waren gerade in vollem Gange,
als die politischen Entscheidungen iiber
den Ausbau Cuxhavens zum Offshore-
Basishafen fielen.

Erweiterung der Hafen-
anlagen (Liegeplatz 4,
Schwerlastplattform)

Als dann ab Mitte des letzten Jahrzehnts
der Standort Cuxhaven zum Offshore-
Basishafen mit Liegeplitzen fiir den Bau
und die Verschiffung von Windkraftan-
lagen ausgebaut werden sollte, »ging re-
gelrecht die Post ab«. Es stellte NPorts
und alle beteiligten Planer und Gutach-
ter vor grofe Herausforderungen, da je
nach Bauart der Windkraftanlagen Spe-
zialschiffe und dementsprechend auch
Spezialhafenanlagen notwendig wurden,
um die an Land gebauten Kolosse zu
den Windparks in der Nordsee zu brin-
gen. In dieser Zeit entstand so etwas wie
Goldgriberstimmung auf dem Meer. Das
Wettrennen der verschiedenen Investo-
ren um moglichst schnelle Produktionen
von Anlagen fiihrte zu einem unheimli-
chen Zeitdruck sowohl bei der Planung
und Genehmigung von Hafenanlagen als
auch bei der notwendigen Bereitstellung
von hafenbezogenen Industrieflichen
hinter dem Deich. So wurden durch die
Stadt Cuxhaven in kiirzester Zeit Bau-
leitplanungen fiir Flichen in einer Gro-

Renordnung von ca. 120 ha in Angriff ge-
nommen.,

Parallel zur weiteren Bearbeitung der
Planunterlagen fiir den Liegeplatz 4 wur-
den die Planer beauftragt, »mal ganz
schnell« Genehmigungsunterlagen fiir
eine Schwerlastplattform zu erstellen.
Fiir den Umschlag von Offshore-Anla-
gen bzw. deren Komponenten mit Ge-
wichten bis zu 500 t sollte im Anschluss
an den bereits bestehenden Liegeplatz
3 eine hochbelastbare Schwerlastplatt-
form mit einer Schwerlaststrale errichtet
werden. Nach intensiven Abstimmungs-
prozessen mit allen beteiligten Behor-
den konnten die Genehmigungsunterla-
gen in recht kurzer Zeit erstellt und die
Plangenehmigung erteilt werden. Bereits
2008 wurde die Schwerlastplattform in
ostlicher Verlingerung des Liegeplat-
zes 3 gebaut. Dies hatte eine ungeahn-
te Schubwirkung fiir weitere Investoren
zur Folge, zumal ja auch der Liegeplatz
4 weiter beplant wurde und die Antrags-
unterlagen 2007 eingereicht wurden. Der
Liegeplatz sollte dann aufgrund der star-
ken Nachfrage auch sofort gebaut wer-
den, die Fertigstellung dieses vierten Lie-
geplatzes des Mehrzweckterminals war
fiir 2010 vorgesehen. Aber manchmal
kommt es anders als geplant ...

Verlegung der Richtfeuerlinie

Wihrend der Planungen zum Liegeplatz
4 und der Schwerlastplattform stellte sich
heraus, dass zusitzlich eine neue Richtfeu-
erlinie errichtet werden musste. Durch
den geplanten Bau und Betrieb des neu-
en Liegeplatzes wiirde durch die geplante
Infrastruktur und die anlegenden groflen
Schiffe eine Verdeckung der bisherigen
Richtfeuer Baumronne—Altenbruch ent-
stehen. Neben der Bearbeitung der ande-
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ren Unterlagen (siche oben) musste daher
in einem gesonderten Verfahren die Ver-
legung der Richtfeuerlinie beantragt und
planerisch bearbeitet werden. So wurden
ebenfalls im Jahr 2007 die Planunterla-
gen »zur Errichtung und zum Betrieb der
Richtfeueranlagen Oberfeuer und Unter-
feuer Gelbsand« erstellt. Dies erwies sich
planerisch als etwas kniffelig, da die ge-
planten Standorte in der Auflenelbe bei
Gelbsand am Rande des Nationalparks
Hamburgisches Wattenmeer und des Ram-
sar-Gebietes  »Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer und angrenzende Kiistenge-
biete« lagen. Daher mussten vor allem fiir
die geplanten Bauzeiten und den spite-
ren Betrieb die Beeintrichtigungen auf die
marinen Sauger, Vogel und Benthosorga-
nismen minimiert werden. Dies fithrte im
Ergebnis der Umweltvertriglichkeitsprii-
fung zu vielfiltigen Restriktionen wihrend
der Bauzeit, z. B. Bauphase nur in der Zeit
zwischen dem 15. September und dem
1.Mirz zum Schutz der Seehund-Auf-
zuchtzeiten und der Brandgans-Mauser-
zeiten, Einsatz von Vergriamern vor Beginn
der Ramm- und Riittelarbeiten zum Schutz
der Schweinswa-
le und Seehunde.
Zur Reduzierung
des Kollisionsrisi-
kos von durchzie-
henden Wat- und
Wasservogelarten
oder der Blendung
durch die Licht-
quellen  mussten
die Windrdder auf
den Richtfeuertiir-
men  eingehaust
und eine »vogel-
freundliche«  Be-
feuerung installiert
werden.

Offshore-Basishafen

In dieser ohnehin schon turbulenten Zeit
mit vielen gleichzeitigen Planungen trat
ein Investor (BARD) in Cuxhaven auf,
der einen eigenen Umschlagsplatz und
angrenzende, eigene Produktionsflichen
fiir seine Offshore-Anlagen haben woll-
te. Er benotigte grofle Flichen zum Bau
einer Produktionshalle und Stellflichen
fiir die dann hergestellten Griindungsele-
mente fiir die Offshore-Anlagen. So ergab
sich die Notwendigkeit zum Bau eines
weiteren Liegeplatzes im Bereich westlich
des Grodener Hafens und der Baumron-
ne (in etwa die damalige Variante »Gro-
den«), denn nur dort waren geniigend
grofRe Hinterlandflichen vorhanden.

Die notwendigen Planfeststellungsun-
terlagen fiir diesen Offshore-Basishafen
(Liegeplatz 8) wurden in Rekordzeit er-
stellt und das Planfeststellungsverfahren
erdffnet. Da die Stadt Cuxhaven parallel
zu den Hafenplanungen von NPorts die
Bauleitverfahren fiir die angrenzenden
Hinterlandflichen vorantrieb, konnte pa-
rallel zu den Hafenplanungen bereits die

Abb. 3: Baustelle Liegeplatz 8
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Produktionshal-
le von BARD auf
den angrenzenden
Flichen errichtet
werden. Kurz dar-
auf siedelte sich
ein weiterer Inves-
tor (Ambau) an.
Die ersten Griin-
dungselemen-
te und Rohre fiir
Offshore-Windan-
lagen wurden zeit-
gleich mit dem Bau
des Liegeplatzes 8
produziert.

Die Landesre-
gierung, die Stadt und die Region Cux-
haven standen und stehen geschlossen
hinter dieser Entwicklung — mit der Kon-
sequenz eines unglaublichen Zeitdrucks
fiir Vorhabentriger, Hafenbetreiber, Pla-
ner und Genehmigungsbehorden. Nie-
mand wollte und will den »Schwarzen
Peter« des Bremsklotzes bekommen.
Dies hat bisher erstaunlich gut geklappt.
Fiir den Planungsprozess bedeutet dies,

Abb. 5: Baustelle am Liegeplatz 9

Abb. 4: BARD-Halle und bereits produzierte Griindungselemente

dass nahezu in allen Bereichen Einver-
nehmen im Vorfeld konkreter Verfah-
ren erzielt werden muss. Jeder begriin-
dete Einspruch oder jedes nicht erkannte
und nicht bewiltigte Problem konnte zu
Zeitverzogerungen fithren. So wurde z. B.
auch ein vorzeitiger Baubeginn mit dem
Risiko eines Riickbaues gewagt, bevor der
Planfeststellungsbeschluss endgiiltig vor-
lag, da keine juristischen oder politischen
Bedenken  vorla-
gen. Ein recht mu-
tiger Schritt,

Schon wihrend
des Verfahrens zum
Liegeplatz 8 zeig-
te sich aufgrund
weiterer Nachfra-
gen Interessierter
Grofinvestoren
die  Notwendig-
keit, eine ostliche
Erweiterung  die-
ses  Offshore-Ba-
sishafens vorzube-
reiten. Auch hier
wurden sowohl die
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Start fiir Bau von 65-Millionen-Hafen

Nach nur sieben Monaten gestern iibergeben: Mit Planfeststellungsbeschluss kann Bau des zweiten Offshore-Hafens sofort beginnen

VO VON THOMAS SASSEN
CUXHAVEN. Schan heute ist nach
Meinung von rgermeister
Arno Stabbert Cuxhaven den ande-
ren Standorten als der deutsche Ofi-
um drei bis fiinf
Jahre varaus. Dieser Versprung, der
der Stadt am Ende rund 2500 neue
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Arbeitsplitze bescheren soll, kann
ah safort weiter ausgebaut werden,
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Planfeststel sbescheides

durch den Staatssekretdr aus dem
Niedersiichsisechen Umweltminis-
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tern den Starischuss fiir die Er-
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gen von Cuxhaven aus verschif-
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Abb. 6: Zeitungsartikel zu Liegeplatz 9 (Quelle: Cuxhavener Nachrichten, 27.02.2010)

technischen Planungen als auch die um-
weltrelevanten Untersuchungen und Er-
arbeitungen der Gutachten in Rekordzeit
bewiltigt, die Planunterlagen erstellt und
parallel die Bauleitplanungen von Seiten
der Stadt vorangetrieben. So konnte be-
reits ein Jahr spiter der Erorterungster-
min fiir die ostliche Erweiterung und so-
mit fiir weitere Liegeplitze (Liegeplatz
9) durchgefithrt werden. Nach Uberga-
be der Baugenehmigung in einer kleinen
Feierstunde (s. Abb. 6) konnten die Bau-
arbeiten im Februar 2010 dank einer ex-
zellenten Koordination seitens NPorts so-
fort beginnen.

Im Jahr 2011 konnte dann endlich das
bis dahin ruhende Verfahren fiir den Lie-
geplatz 4 wieder aufgenommen werden.
Aufgrund der hoheren Prioritit der Lie-
geplitze 8 und 9 war dieses Verfahren
mehrfach zuriickgestellt worden. Die
Unterlagen mussten aktualisiert und ein
Erginzungsverfahren vorbereitet wer-

den. Auch dies hat aufgrund der guten
Zusammenarbeit aller Beteiligten in recht
kurzer Zeit erfolgreich geklappt und so
konnte bereits Ende August 2011 der Ex-
orterungstermin durchgefiihrt werden.

Herausforderungen an die
technischen Planer und
Umweltgutachter

Gerade bei schwierigen und komplexen
Planungsverfahren helfen die Instrumen-
te des Gesetzes iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung (UVPG), um Planungs-
sicherheit fiir den Vorhabentriger zu
schaffen. So werden z. B. im Scoping-
Termin (§ 5 UVPG) den zu beteiligenden
Behorden und  Naturschutzverbinden
die geplanten Mafinahmen vorgestellt so-
wie Art und Umfang notwendiger Be-
standsaufnahmen und Untersuchungen
im Umweltbereich diskutiert. Der end-
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giiltige Umfang des Untersuchungsrau-
mes und der zu erstellenden Unterlagen
wird dann von der Planfeststellungsbe-
horde festgelegt.

Aufgrund der starken Nachfrage nach
Umschlag- und Produktionsflichen fiir
Offshore-Anlagen im Bereich Cuxha-
ven und dem damit entstehenden hohen
Zeitdruck fiir Hafen- und Umweltplaner
musste den formalen Verfahrensschritten
auch schon mal durch intensive Vorab-
stimmungen, Ortstermine, Informations-
austausch vorgegriffen werden. Jahres-
zeitlich abhingige Untersuchungen, wie
zoologische Erhebungen, mussten im
Vorgriff auf konkrete Festlegungen im
Protokoll zum §-5-Termin begonnen
werden, um nicht eine Kartierungssaison
zu verlieren — natiirlich in Abstimmung
mit den Fachbehorden bei manchmal ei-
lig anberaumten Terminen oder pragma-
tisch per Telefon. Der gesamte Planungs-
und Abstimmungsprozess wurde bei
Informations- und Abstimmungsrunden
erdrtert und somit auch die Planungssi-
cherheit erhéht. Auch die Suche nach ge-
eigneten Kompensationsmafinahmen fiir
die Umsetzung der Eingriffsregelung und
den Artenschutz oder die Entscheidung
fiir die Ersatzgeldzahlungen erforderten
ein vorzeitiges Einvernehmen mit allen
am Planungsprozess beteiligten Behor-
den und Verbinden.

Um unter dem stindigen Zeitdruck
rechtssichere und vollstindige Planun-
terlagen erstellen zu kénnen, war eine re-
gelmillige Riickkopplung zwischen den
einzelnen Fachgutachtern und dem Vor-
habentriger einschlieflich seiner techni-
schen Planer unerlasslich. Im Rahmen
der zu erstellenden Umweltgutachten
wurden Fragen des Artenschutzes, die
FFH-Vertriglichkeit, die Eingriffsre-
gelung und Untersuchungen nach der

WRRL weitgehend parallel bearbeitet,
daneben mussten Kompensationsflichen
gefunden und beplant werden. Dies al-
les war in den vorgegebenen Zeitfenstern
nur mit einem erfahrenen Projektteam
seitens NPorts, einem gut eingespielten
Gutachterteam und hohem Einsatz der
beteiligten Personen zu schaffen.

Problemlosungen im
laufenden Planungsprozess

Bei derart groflen mehrjihrigen Infra-
strukturentwicklungen — Bau mehrerer
Spezialliegeplitze, Genehmigung und Er-
schliefung sehr grofler Industrieflichen,
Bau von sehr grofen Produktionshallen
etc. — mussten auch in bestehende Infra-
struktur eingegriffen und »Umbauten im
laufenden Prozess« vorgenommen wer-
den. Wihrend der Planungen zum Bau
des Liegeplatzes 4 mit der Moglichkeit,
grole Offshore-Anlagen zu verschiffen,
stellte sich heraus, dass durch die Ver-
schattungswirkungen die bestehende
Richtfeueranlage beeintrichtigt wird. Es
musste ein neues Richtfeuer im Elbedstuar
im Bereich Gelbsand geplant, genehmigt
und gebaut werden (siche oben). Durch
die Planungen zum Liegeplatz 4 entstand
somit die Notwendigkeit, weitere Planun-
gen anzuschieben, um das auftretende
Problem zu 16sen, welches hauptsichlich
darin bestand, die Sicherheit und Leich-
tigkeit des Schiffsverkehrs nicht zu gefihr-
den. Auch dazu waren zahlreiche Abstim-
mungstermine, Kompromisssuche und
Umplanungen notwendig.

Im Rahmen der Bereitstellung grofRer
zusammenhingender  Industrieflichen
im direkten Anschluss an die Hafenanla-
gen »storten« Kompensationsflachen, die
im Rahmen des Baus des Amerikahafens
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angelegt wurden — neue Kompensations-
flichen wurden gebraucht und mussten
gefunden werden. Aulerdem musste in
einem gesonderten Genehmigungsver-
fahren die Verlegung der Baumronne
planerisch bewiltigt werden, da dieser
Wasserzug mit einem fiir die Stadt be-
deutenden Kliranlagenablauf im Rah-
men der Herstellung der Industriefld-
chen am jetzigen Standort zugeschiittet
werden musste. Erwartungsgemil} traf
dieser Plan nicht nur auf Zustimmung, so
dass auch hier Kompromisse und Ersatz-
malnahmen gefunden werden mussten.
Die Baumronne wurde nach erfolgrei-
cher Durchfithrung des Genehmigungs-
prozesses auf einer Linge von ca. 5 km
umverlegt und mit einem neuen Sielbau-
werk an den Altenbrucher Kanal ange-
schlossen.

Neben der gesamten »Eingriffspla-
nung« musste natiirlich auch die Kom-
pensationsflichenplanung durchgefiihrt
werden. Dabei wurde eine langwieri-
ge Suche nach geeigneten Flichen er-
leichtert, da im Belumer Auflendeich ein
Suchraum vorhanden ist, in dem schon
mehrere Kompensationsmallnahmen
auch aus anderen Projekten durchge-
fithrt wurden. NPorts konnte in diesem
Bereich geeignete Flichen erwerben, auf
denen die erforderlichen Kompensati-
onsmafinahmen umgesetzt werden.

Beim Verfahren zur 6stlichen Erwei-
terung des Offshore-Basishafens war es
jedoch aufgrund des hohen Zeitdruckes
nicht moglich, in der zur Verfiigung ste-
henden Zeit Fliachen zu erwerben. Daher
wurde in Abstimmung mit den Fachbe-
horden und der Genehmigungsbehorde
ein zweckgebundenes Ersatzgeld fest-
gelegt. Auch dieses Problem musste im
Verlauf des Planungsprozesses erkannt,
kommuniziert und geregelt werden.

Wie eingangs erwihnt, hat zurzeit die
FFH- und Artenschutzproblematik in
Gewissern einen hohen planerischen
und gesellschaftlichen Stellenwert. Mog-
liche Beeintrichtigungen von FFH-rele-
vanten Arten miissen sorgfaltig gepriift
werden, das Vorsorgeprinzip hat bei den
Planungen einen hohen Stellenwert. Als
z. B. im Rahmen der Planungen zum Lie-
geplatz 8 Bedenken auftraten hinsicht-
lich moglicher Auswirkungen durch Trii-
bungsprozesse im Wasserkorper infolge
der Hafenbaumalfnahmen mit mogli-
chen gesundheitlichen Gefahren auf ma-
rine Sauger (Schweinswale, Seehunde)
musste gehandelt werden. NPorts erklir-
te sich bereit, wihrend der Baumalnah-
men zum Offshore-Basishafen eine oko-
logische Baubegleitung einzusetzen. Thre
Aufgabe war eine baubegleitende Siu-
gerbeobachtung, eine regelmilige Tot-
fundsuche entlang eines festgelegten
Uferabschnittes und regelmiflige Was-
seranalysen wihrend der Bauarbeiten an
verschiedenen Standorten.

Koordination, Abstimmung
und Zusammenarbeit

Bei groflen Verfahren, die zudem unter
starkem Zeitdruck stehen, sind neben der
Durchfiihrung aller notwendigen, forma-
len Verfahrensschritte die informellen
und regelmilligen Abstimmungsprozesse
der zentralen Beteiligten das Wichtigste.
Die Planungsabteilung des Vorhabentra-
gers, die beteiligten Fachplaner, die betei-
ligten Behorden und vor allem die Plan-
feststellungsbehdrde mit der juristischen
Steuerung des Prozesses sind auf enge
Abstimmungen angewiesen. Die einzel-
nen Verfahren (z. B. Planfeststellung, was-
serrechtliche Verfahren, Bauleitplanung)
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mussten fachlich und zeitlich aufeinan-
der abgestimmt und erfolgreich zu Ende
gebracht werden. Besonders erfreulich ist
die Tatsache, dass alle Genehmigungsver-
fahren im Rahmen der Hafenentwicklung
Cuxhavens nahezu »reibungslos« durch-
gefithrt werden konnten. Da die Wei-
terentwicklung des Cuxhavener Hafens
grundsitzlich gesellschaftlich akzeptiert
ist, gab es auch wihrend der Verfahren
keine Klagen oder »Tausende« von Ein-
wendungen betroffener Biirger oder Ver-
binde. Dennoch ist es auch ein Verdienst
der Genehmigungsbehorde, die alle Ver-
fahren hervorragend vorbereitet und
durchgefiihrt hat.

Die Hifen an der Kiiste hatten in den
letzten 10 Jahren eine zentrale Bedeu-
tung fiir die Energie- und Windkraftnut-
zung im Offshore-Bereich und werden
diese auch in Zukunft behalten. Eine He-
rausforderung, die von der Kiistenregion

// Cuxchaven

bislang gut gemeistert wird. Der Stand-
ort Cuxhaven spielt hierbei eine zentra-
le Rolle und es ist schon jetzt abzusehen,
dass weitere Flichen fiir die zukiinftige
Entwicklung benotigt werden.

Koordinationsfahigkeit, erfahrene
Planer und Gutachter, intensiver, regel-
mafiger Dialog mit allen relevanten In-
stitutionen, der gemeinsame Wille aller
Beteiligten, das jeweilige Projekt unter
Berticksichtigung aller notwendigen Auf-
lagen umzusetzen und somit fiir Mensch,
Umwelt und Wirtschaftlichkeit ein Maxi-
mum zu erreichen, das ist das Rezept fiir
Erfolgsgeschichten.

Literatur
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Abb. 7: Informationstafel vor Ort zur Entwicklung des Offshore-Basishafens
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Die FFH-rechtliche Abweichungspriifung mit
besonderer Betrachtung der Sowieso-Malfnahmen

Judith Flamme

Es ist mittlerweile Alltag in der Planungs-
praxis, dass insbesondere grofle Infra-
strukturprojekte regelmilig europiische
Schutzgebiete betreffen und daher einer
Verpflichtung zur FFH-Vertriglichkeits-
priifung unterliegen. Es wurden fiir ver-
schiedene Wirkfaktoren Grenzwerte, Ir-
relevanzschwellen oder Bagatellgrenzen
definiert, die die Bewertung der Beein-
trichtigungen erleichtern. Solange diese
Werte und Grenzen auch unter Beriick-
sichtigung von schadensbegrenzenden
MafBnahmen eingehalten werden, kann
das Vorhaben aus Sicht des europiischen
Habitatschutzes  genehmigt  werden.
Schwierig wird es in den Fillen, in denen
erhebliche Beeintrichtigungen nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden kon-
nen, das Vorhaben aber dennoch umge-
setzt werden soll.

Hier ist dann eine Abweichungsprii-
fung nach § 34 Abs. 3 BNatSchG er-
forderlich. Spieth & Appel (2009) be-
zeichnen diesen Verfahrensschritt als
Damoklesschwert und bringen damit die
Befiirchtungen von Vorhabentrigern auf
den Punkt. Die Abweichungspriifung er-
scheint als grofles, kaum zu {iberwinden-
des Hindernis oder als Weg mit vielen
unbekannten Gefahren.

Zutreffend ist, dass mit der Abwei-
chung hohe fachliche und rechtliche
Hiirden gestellt werden, aber sind die-
se tatsachlich nicht kalkulier- und {iber-
windbar?

Die Entscheidungen des BVerwG ha-
ben bereits einige Definitionsliicken ge-
schlossen und den Rahmen und die An-
forderungen an die Abweichungspriifung

deutlicher abgesteckt. Unstrittig ist, dass
eine Abweichung drei Voraussetzungen
erfiillen muss: Es darf keine zumutbare
Alternative bestehen, die mit geringeren
Auswirkungen auf das Schutzgebietssys-
tem verbunden ist, es muss ein tiberwie-
gendes offentliches Interesse an der Rea-
lisierung des Vorhabens bestehen und es
miissen geeignete MafSnahmen zur Kohi-
renzsicherung gegeben sein.

Alternativenpriifung

Die Alternativenpriifung soll kliren, in-
wieweit die Moglichkeit besteht, das Vor-
haben in einer anderen Form oder an ei-
ner anderen Stelle umzusetzen, wenn
dies mit geringeren oder keinen Aus-
wirkungen auf das Schutzgebiet Natu-
ra-2000 verbunden ist. Dabei ist diese
Alternativenpriifung anders als fachpla-
nerische Alternativenpriifungen nicht
Teil einer planerischen Abwigung. Der
priifenden Behoérde ist kein Ermessen
eingerdumt (BVerwG 2008).

Die Priifung erfolgt in zwei Stufen.
Zunichst ist eine Priifung nur aus Sicht
der Belange von Natura 2000 durchzu-
fithren. Hierbei ist anhand derselben Kri-
terien, die bei der FFH-Vertriglichkeits-
priifung angewendet wurden, fiir jede
Alternative eine eigenstindige Ermitt-
lung der Beeintrichtigungen und Bewer-
tung der Erheblichkeit durchzufiihren
(KTIfL et al. 2004). Die Planungsalternati-
ven miissen nicht erschdpfend sein, son-
dern nur so weit ausgearbeitet und unter-
sucht werden, dass sich einschitzen lésst,
ob sie zu erheblichen Beeintrichtigun-
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gen von FFH-Schutzgiitern fithren. D. h.
es ist nicht erforderlich, die Alternativen
inkl. moglicher Schadensminderungs-
und Ausgleichsmafinahmen bis zur Plan-
reife auszuarbeiten und ihrerseits einer
vollstindigen Vertriglichkeitspriifung zu
unterziehen (BVerwG 2008).

In dieser Phase der Alternativenprii-
fung zihlen allein naturschutzfachliche
Argumente. Wirtschaftliche Nachteile fiir
den Vorhabentriger miissen bei der Be-
trachtung aullen vor gelassen werden. Erst
in der zweiten Stufe, die strikt von der na-
turschutzfachlichen Bewertung der Alter-
nativen zu trennen ist, ist zu entscheiden,
ob eine gebietsvertriglichere Alternative
auch (wirtschaftlich) zumutbar ist. Un-
ter Beriicksichtigung des gemeinschaftli-
chen Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes ist
es dabei durchaus moglich, dass eine na-
turschutzfachlich vorzugswiirdige Alter-
native aus gewichtigen naturschutzexter-
nen Griinden ausscheidet. Mit der Frage
der Zumutbarkeit hat sich auch das Bun-
desverwaltungsgericht in verschiedenen
Urteilen beschiftigt. Nach Einschitzung
des Gerichts darf das dem Planungstri-
ger zugemutete Mal an Vermeidungsan-
strengungen nicht aullerhalb jedes ver-
niinftigen Verhaltnisses zu dem damit
erzielbaren Gewinn fiir die betroffenen
Schutzgiiter stehen (BVerwG 2008). So
kann nach Einschitzung des Gerichts
nicht mehr von einer Zumutbarkeit aus-
gegangen werden, wenn eine Planungsva-
riante auf ein anderes Projekt hinauslduft,
weil die vom Vorhabenstriger in zulissi-
ger Weise verfolgten Ziele nicht mehr ver-
wirklicht werden konnten. Zumutbar ist
es nur, Abstriche vom Zielerftillungsgrad
in Kauf zu nehmen (BVerwG 2007).

Vielfach umstritten in diesem Zusam-
menhang ist der Umgang mit der Null-
option. Die EU-Kommission fordert in

ithren Leitfiden (Europiische Kommis-
sion 2000, 2007) ausdriicklich, dass die
Nulloption als Alternative ernsthaft in Er-
wigung zu ziehen ist. Hierzu stellte das
BVerwG in seinem Urteil zur Westumge-
hung Halle (BVerwG 2007) jedoch klar,
dass beim Vorliegen zwingender Griinde
des tiberwiegenden offentlichen Interes-
ses fiir das Vorhaben nicht weiter zu prii-
fen ist, ob auf das Vorhaben insgesamt
verzichtet werden kann.

Uberwiegendes offentliches
Interesse

Als zweites Kriterium in der Abwei-
chungspriifung hat der Vorhabenstra-
ger das iiberwiegende offentliche Inter-
esse seines Vorhabens dazulegen und zu
begriinden. Der Begriff der zwingenden
Griinde des tiberwiegenden o6ffentlichen
Interesses sozialer und wirtschaftlicher
Art ist weder in der FFH-Richtlinie noch
im BNatSchG niher erlautert. Nach der
Einschitzung der Europiischen Kom-
mission (2007) wird jedoch aus der For-
mulierung deutlich, dass nur offentliche
Interessen (unabhingig davon, ob sie
von Offentlichen oder privaten Korper-
schaften geférdert werden) gegen die Er-
haltungsziele der Richtlinie abgewogen
werden konnen. Projekte, die von priva-
ten Korperschaften entwickelt wurden,
kénnen demnach nur erwogen werden,
wenn sie solchen offentlichen Interessen
dienen und ein diesbeziiglicher Nach-
weis erbracht wird (Europiische Kom-
mission 2007).

Die Europiische Kommission gibt
in ihrem Auslegungsleitfaden zu Art. 6
Abs. 4 FFH-Richtlinie die folgende De-
finition:
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Es ist angemessen, davon auszugehen,
dass sich die »zwingenden Griinde des
liberwiegenden offentlichen Interesses
einschliefllich solcher sozialer oder wirt-
schaftlicher Art« auf solche Situationen
beziehen, in denen sich in Aussicht ge-
nommene Pline bzw. Projekte als uner-
lasslich erweisen:

¢ im Rahmen von Handlungen bzw. Po-
litiken, die auf den Schutz von Grund-
werten fiir das Leben der Biirger (Ge-
sundheit, Sicherheit, Umwelt) abzielen;

¢ im Rahmen grundlegender Politiken
fiir Staat und Gesellschaft;

e im Rahmen der Durchfiihrung von
Titigkeiten wirtschaftlicher oder
sozialer Art zur Erbringung bestimm-
ter gemeinwirtschaftlicher Leistungen.

Dabei miissen die offentlichen In-
teressen nicht nur {iberwiegen, son-
dern unerlisslich sein. Pauschale Ar-
gumentationen oder ein Verweis auf
Darstellungen in vorgelagerten Plinen
(Bundesverkehrswegeplan, Bedarfspla-
ne) sind nicht geeignet, um das Vorlie-
gen zwingender Griinde des iiberwiegen-
den o6ffentlichen Interesses nachzuweisen
(KIfL et al. 2004).

Den Nachweis der »einfachen« zwin-
genden Griinde iiberwiegenden of-
fentlichen Interesses wird den meisten
Vorhaben iiber den Verweis auf ihre
wirtschaftliche Bedeutung moglich sein.
Bei Betroffenheit prioritarer Schutzgiiter
gestaltet sich dieser Nachweis deutlich
schwieriger, da hier strengere Kriteri-
en gelten. Bei einer erheblichen Beein-
trachtigung prioritirer Arten und Le-

bensraumtypen konnen als zwingende
Griinde nur solche im Zusammenhang
mit der Gesundheit des Menschen, der
offentlichen Sicherheit einschlieflich der
Landesverteidigung und des Schutzes
der Zivilbevolkerung sowie mallgeblich
glinstige Auswirkungen auf die Umwelt
geltend gemacht werden. Werden andere
zwingende Griinde des iiberwiegenden
offentlichen Interesses angefiihrt, ist eine
Stellungnahme der Kommission einzuho-
len. Bei den Griinden muss es sich nach
dem BVerwG um hnlich hohe Gemein-
wohlbelange handeln, wie schon durch
Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie vorgegeben
sind (BVerwG 2007). Kohls (2011) merkt
hierzu an, dass hiermit eine zusitzliche
Hiirde gesetzt wurde, die zu einer deutli-
chen Verzogerung des Zulassungsverfah-
rens fiihren kann und dass eine ableh-
nende Stellungnahme der Kommission
das faktische Aus fiir ein Vorhaben be-
deuten kann. Die Stellungnahme ist zwar
nicht bindend, eine Abweichung erfor-
dert aber eine besondere Begriindung.

Mafnahmen zur Koharenz-
sicherung

Der dritte zu behandelnde Punkt der
Abweichungspriifung sind die Mafinah-
men zur Kohirenzsicherung. Diese sol-
len den funktionalen Zusammenhang
des Schutzgebietsnetzes trotz erhebli-
cher Beeintrachtigungen aufrecht er-
halten!. Dabei gibt die Richtlinie selbst
keine Definition fiir den Begriff »Aus-

! Mit der Frage, ob Manahmen zur Kohirenzsicherung in jedem Fall erforderlich sind,
setzen sich u. a. Jarass (2007) und SPIETH & APPEL (2009) auseinander. Hintergrund ist,
dass nicht jede erhebliche Beeintrichtigung eines Lebensraumtyps oder einer Art auch
eine Beeintrichtigung der globalen Kohirenz darstellt. Demzufolge konnten Kohirenz-
sicherungsmallnahmen entfallen, wenn mit Sicherheit ausgeschlossen werden kann, dass
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gleichsmafnahme« vor. Die Europiische
Kommission schlie$t in ihrem Leitfaden
(Europiische Kommission 2007) diese
Liicke. Demnach umfassen Ausgleichs-
mallnahmen zwei Typen:

e Malnahmen zur Schadensbegren-
zung im weiteren Sinne sind Mafinah-
men, die auf eine Minimierung, wenn
nicht gar eine Beseitigung der negati-
ven Auswirkungen auf ein Gebiet ab-
zielen, die voraussichtlich infolge der
Durchfiihrung eines Plans oder
eines Projekts entstehen werden.
Diese Malinahmen sind fester Be-
standteil der Spezifikationen eines
Plans oder Projekts.

o Ausgleichsmallnahmen im engeren
Sinne sind projektunabhingig. Sie
sollen die negativen Auswirkungen
eines Plans oder Projekts ausgleichen,
sodass die globale ckologische Kohi-
renz des Netzes Natura 2000 erhal-
ten bleibt.

MaBnahmen zur Kohirenzsicherung
sind demnach Ausgleichsmafinahmen im
engeren Sinne. Sie miissen sicherstellen,
dass der Beitrag eines Gebiets zur Er-
haltung eines giinstigen Zustands eines
oder mehrerer natiirlicher Lebensraume
innerhalb der betroffenen »biogeografi-
schen Region« gewahrt bleibt.

Hieraus ergibt sich bereits, dass die
Mafnahmen einen gewissen Rahmen ein-
halten miissen. Dieser wurde durch die

Europiische Kommission in den beiden
Leitfiden zu Natura 2000 (Europaische
Kommission 2000, 2007) verhiltnisma-
Rig eindeutig abgesteckt.

So miissen die Mallnahmen sich ein-
deutig auf die strukturellen und funkti-
onalen Aspekte der Integritit des Ge-
biets sowie auf die Lebensraume und
Artenpopulationen beziehen, die in die-
sem Zusammenhang betroffen sind. Der
funktionale Bezug umfasst dabei nicht
nur Art und Umfang, sondern auch
raumliche und zeitliche Zusammenhin-
ge zwischen den Beeintrichtigungen und
der Mallnahme (vgl. BVerwG 2009).

Hierzu macht auch die EU-Kommissi-
on konkrete Vorgaben. So muss die Maf3-
nahme z. B. innerhalb derselben biogeo-
grafischen Region liegen, eine irreversible
Beeintrichtigung darf nicht eintreten,
bevor ein geeigneter Ausgleich zur Ver-
fiigung steht, und zeitliche Verzdgerun-
gen sind nur zulissig, wenn sichergestellt
ist, dass diese das Ziel (»keine Nettover-
luste« fiir die globale Kohirenz des Net-
zes Natura 2000) nicht infrage stellen.
Zudem muss der Umfang der Manah-
men in direkter Beziehung zu der An-
zahl und der Qualitit der mdglicherweise
beeintrichtigten Elemente des betroffe-
nen Gebiets wie auch zu der erwarteten
Wirksamkeit der Mallnahmen stehen.

In Bezug auf die Wirksamkeit der
Mafnahme hat das BVerwG (2008) bei
der Kohirenzsicherung geringere An-
spriiche als bei der FFH-Vertriglich-
keit. Fiir die Eignung einer Kohirenzsi-

eine erhebliche Beeintrichtigung der Population einer Art oder des Vorkommens eines
Lebensraumtyps innerhalb der biogeografischen Region vorliegt. Dies erfordert jedoch
eine hohe Prognosesicherheit und bedeutet einen erhdhten Priifaufwand, da die gesamte
biogeografische Region mit der bestehenden Vorbelastung und womdoglich auch mit allen
kumulativen Vorhaben zu betrachten wire. Bislang wurde dieser Ansatz in der Praxis noch

nicht weiter verfolgt.
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cherungsmafSnahme gentigt es, dass nach
aktuellem wissenschaftlichen Erkennt-
nisstand eine hohe Wahrscheinlichkeit
ihrer Wirksamkeit besteht. In Bezug auf
die zeitliche Umsetzung der MafSnahmen
muss mindestens sichergestellt sein, dass
das Gebiet unter dem Aspekt des beein-
trachtigten Erhaltungsziels nicht irrever-
sibel geschidigt wird. Wenn dies ge-
wihrleistet ist, die Beeintrichtigung sich
aber nicht zeitnah ausgleichen lisst, so ist
dies hinnehmbar, wenn die Kohirenzsi-
cherungsmalSnahmen rechtzeitig bis zur
Vollendung des Vorhabens ergriffen wer-
den, die Funktionseinbuflen hingegen
erst auf lingere Sicht wettgemacht wer-
den (BVerwG 2008).

Im Auslegungsleitfaden zu Art. 6 der
FFH-Richtlinie (Europiische Kommissi-
on 2007) fithrt die Kommission Beispiele
fiir MaSnahmen zur Kohirenzsicherung
an. Nachfolgend soll niher auf Mafinah-
men eingegangen werden, die innerhalb
eines Schutzgebiets umgesetzt werden
sollen, weil sich hier derzeit in der Praxis
die groften Schwierigkeiten zeigen.

Nach Einschitzung der Europiischen
Kommission (2007)

sherrscht allgemeine Ubereinstimmung
darin, dass die lokalen Bedingungen, die
fiir die Wiederherstellung der auf dem
Spiel stehenden okologischen Werte er-
forderlich sind, moglichst in der Nihe des
durch den Plan bzw. durch das Projekt be-
eintrachtigten Gebiets liegen sollte. Aus
diesem Grunde erscheint es als die optima-
le Losung, als Ort der Ausgleichsmalinah-
men ein Gebiet zu wihlen, das innerhalb
oder in der Nihe des betroffenen Natura
2000-Gebiets liegt und das geeignete Be-
dingungen fiir eine erfolgreiche Durchfiih-
rung der Ausgleichsmafinahme aufweist.«

Eine Umsetzung von Kohirenzsiche-
rungsmalnahmen  innerhalb  eines

Schutzgebiets setzt aber voraus, dass
sie zum einen mit den Erhaltungszie-
len des Gebiets vereinbar ist und zum
anderen miissen sie iiber die ohnehin
durchzufiihrenden  Standardmafnah-
men des der Erhaltung und Vermeidung
von Verschlechterungen und Stdrungen
dienenden Gebietsmanagements (den
sog. Sowieso-Mallnahmen) hinausgehen
(BVerwG 2008). Dies entspricht auch
den Vorgaben der Europiischen Kom-
mission (2007):

»Werden die Mallnahmen in einem beste-
henden Natura 2000-Gebiet (oder -Gebie-
ten) durchgefiihrt, so miissen sie mit den
fiir das jeweilige Gebiet/die jeweiligen Ge-
biete festgelegten Erhaltungszielen im Ein-
klang stehen und diirfen nicht als ein Mittel
betrachtet werden, die fiir das Gebiet/die
Gebiete insgesamt erforderliche Bewirt-
schaftung auf diese abzuwilzen.«

Nach dem BVerwG (2008):

»schlieft dies nicht die Moglichkeit aus,
als Mallnahmen der Kohirenzsicherung
tiefreichend geschidigte oder vollig de-
generierte Lebensrdume geschiitzter Ty-
pen oder Habitate geschiitzter Arten ge-
zielt wiederherzustellen; dies jedenfalls
dann nicht, wenn die mitgliedstaatliche
Gebietsausweisung (Art. 4 Abs. 4 FFH-
RL) noch aussteht und demgemill Mal3-
nahmen entsprechend den umsetzungsbe-
diirftigen Vorgaben des Art. 6 Abs. 1 und
2 FFH-RL [...] noch nicht in Management-
plinen oder in vergleichbaren Plinen be-
stimmt sind.«

Das bedeutet somit, dass auch Mallnah-
men zur Kohirenzsicherung herangezo-
gen werden konnen, die bei einem be-
reits ausgewiesenen Gebiet Aufgabe
des Managementplans wiren, sofern ein
Schutzgebiet noch nicht ausgewiesen ist
bzw. noch nicht durch die Europiische
Kommission bestitigt wurde.
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Schwieriger wird es jedoch, wenn es sich
um ein bereits ausgewiesenes bzw. besti-
tigtes Schutzgebiet handelt. Dann ist der
Vorhabentriger dazu aufgefordert nach-
zuweisen, dass es sich bei seinen Mal’-
nahmen nicht um Sowieso-Malnahmen
handelt.

Hierbei ist das Ziel der FFH-Richtli-
nie — die Bewahrung oder Wiederherstel-
lung eines guten Erhaltungszustands der
geschiitzten Arten und Lebensraumty-
pen (Art. 2 Abs. 2 FFH-RL) — zu beriick-
sichtigen, da hieraus fiir die Mitglieds-
staaten die Verpflichtung erwichst, alle
erforderlichen und geeigneten Mafinah-
men zum Erreichen dieses Ziels sicher-
zustellen (Art. 6 FFH-RL). Dabei wird
nicht niher ausgefiihrt, was die geeigne-
ten Mallnahmen im Einzelnen umfassen
koénnen. Es wird lediglich darauf hinge-
wiesen, dass es sich um geeignete Mal3-
nahmen rechtlicher, administrativer oder
vertraglicher Art sowie um Bewirtschaf-
tungspldne (Managementpline) handeln
kann (Art. 6 Abs. 1 FFH-RL).

Auch die nationale Gesetzgebung
wird hier nicht wesentlich konkreter. § 32
Abs. 2 BNatSchG gibt lediglich vor, dass
Gebote und Verbote sowie Pflege- und
EntwicklungsmafSnahmen zur Sicherstel-
lung der Anforderungen des Art. 6 FFH-
Richtlinie vorzusehen sind. Es gibt somit
keine konkrete Verpflichtung zur Auf-
stellung solcher Pline. Liegen bereits aus
anderen Bereichen Mafnahmenpline
vor, die auch den Zielen der Schutzgebie-
te zu Gute kommen bzw. diese beriick-
sichtigen, so ist dies ausreichend. Die-
se nicht verbindlichen Vorgaben fiihren
dazu, dass in Deutschland in den einzel-
nen Bundesliandern unterschiedliche An-
sitze zur Umsetzung der Anforderungen
des Art. 6 FFH-RL verfolgt werden, wie
eine Zusammenstellung im Gutachten

des Sachverstindigenrates fiir Umwelt
(SRU 2008) deutlich macht (vgl. Tab. 1).
Wihrend es in einigen Bundeslindern
Leitfiden oder sonstige Handlungsan-
weisungen zur Erstellung von Manage-
mentpldnen gibt, machen andere gar kei-
ne Vorgaben. Auch die Verbindlichkeit
der Pline und die Art ihrer Umsetzung
sind nicht einheitlich geregelt.

Somit ist es nicht selten der Fall, dass
kein konkreter Management- oder Be-
wirtschaftungsplan fiir ein Schutzgebiet
vorliegt. Wie sind dann aber die Sowieso-
MaBnahmen von den MaBnahmen, die
tiber die Erhaltungs- und Entwicklungs-
verpflichtungen hinausgehen, zu unter-
scheiden? Und wer entscheidet das?

In diesem Zusammenhang dringt sich
dann auch die Frage auf, ob Kohirenz-
mafnahmen nur in Bereichen durchge-
fithrt werden diirfen, die einen guten Er-
haltungszustand aufweisen, weil es sich
andernfalls um eine Sowieso-Malnah-
me handeln wiirde. Immerhin besteht
ja doch das Ziel der Richtlinie in der
Bewahrung oder Wiederherstellung des
glinstigen Erhaltungszustands der Ar-
ten und Lebensraumtypen. Andererseits
fithrt die EU-Kommission in ihrem Leit-
faden Wiederherstellungs- und Verbesse-
rungsmalinahmen in bestehenden Gebie-
ten als geeignete Mallnahme an:

»Wiederherstellung des Lebensraums, um
seinen Erhaltungswert zu bewahren und
die Erfiillung der fiir das Gebiet festge-
legten  Erhaltungsziele sicherzustellen,
oder Verbesserung des verbleibenden Le-
bensraums, [...J« (Europiische Kommis-
sion 2007)

Somit miissen prinzipiell auch Mafnah-
men in Lebensraumtypen oder fiir Arten,
die sich in einem schlechten Erhaltungs-
zustand befinden, zur Kohirenzsiche-
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Tab. 1: Vergleich der Managementplanung fiir die NATURA 2000-Gebiete in den
Bundeslindern (Quelle: SRU 2008)

Bundesland landesweite Vorgaben Rechts-/Behorden- Umsetzungsinstrumente
verbindlichkeit der
Planwerke

Baden- Handbiicher (Erlass), behérdenverbindlich | Vertragsnaturschutz

Wiirtemberg | Handlungsempfehlungen

Bayern Erlass, Mustergliederung, | Behordenverbindlich- | Vertragsnaturschutz,
Arbeitsanweisung fiir keit angestrebt Agrarumweltprogram-
Waldgebiete me; LIFE

Berlin Mustergliederung fiir behordenverbindlich | k. A.

PEP, fir MP in Vorbe-
reitung

Brandenburg | Entwurf Mustergliede- | PEP: behordenver- Vertragsnaturschutz,
rung u. ArcView-basierte |bindlich, wenn ab- Agrarumweltprogramme,
Planungsmaske fiir PEP, | gestimmt; Bewirt- forstliche Forderricht-
Mustergliederung fiir Be- | schaftungserlass linien, ELER-Programme
wirtschaftungserlass behordenverbindlich

Bremen keine keine Vertragsnaturschutz,
Kompensations-
malnahmen

Hamburg Mustergliederung (ba- keine Vertragsnaturschutz
siert auf PEP)

Hessen Leitfaden und Handbuch | keine Vertragsnaturschutz,
Kompensations-
malnahmen, Sponsoring

Mecklenburg- | zwei Erlasse, Handbuch | Erlass (verbindlich fiir | Vertragsnaturschutz

Vorpommern Naturschutzbehorde)

Niedersachsen |Landeswald: Hinweise zu | Landeswald: verbind- | Landeswald: Eigenmit-
Aufbau, Inhalt und Um- | lich fiir Forstamt um | tel Forstverwaltung, teils
setzung der MP (Erarbei- | Rahmen der Forstein- | Drittmittel; weitere Wald-
tung), Mustergliederung | richtung flichen und Offenland:
(2002) Vertragsnaturschutz

Nordrhein- Wald: Erlass und Arbeits- | keine Vertragsnaturschutz

Westfalen anleitung; Offenland: Ar- denkbar: Kompensati-
beitsanleitung (PEP) mo- onsmafnahmen, Spon-
dular) in Bearbeitung soring

Rheinland- keine behérdenverbindlich | Vertragsnaturschutz

Pfalz

Saarland keine keine Vertragsnaturschutz

Sachsen Erlass behérdenverbindlich | Vertragsnaturschutz,

(durch Erlass) Kompensations-
malnahmen

Sachsen- Erlass keine Vertragsnaturschutz,

Anhalt Erschwernisausgleich

Schleswig- Mustergliederung keine k. A.

Holstein

Thiiringen Rahmenkonzept Wald, | Rechtsverbindlichkeit: | Vertragsnaturschutz
Kurzleitfaden Offenland | keine;

Behordenverbindlich-

keit: ja
PEP = Pflege- und Entwicklungspline, MP Managementplan, k. A.= keine Angaben
Quelle: BROSCH et al.2006, verindert
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rung geeignet sein. Hierfiir spricht auch
die Aussage der Bundesamtes fiir Natur-
schutz, wonach das iibergeordnete Ziel
das Erreichen des giinstigen Erhaltungs-
zustandes auf biogeografischer Ebene ist
(BfN Management http://www.bfn.de/
0316_management_natura2000.html
21.01.2011), woraus wiederum folgt, dass
nicht jede Teilfliche eines Lebensraums
oder jede Teilpopulation einer Art sich
in einem giinstigen Erhaltungszustand
befinden muss. Die Betrachtung hat ge-
bietsbezogen zu erfolgen:

»Der glinstige Erhaltungszustand eines
natiirlichen Lebensraums oder einer Art
ist gemdl Artikel 1 Buchstaben e und i
im gesamten natiirlichen Verbreitungsge-
biet zu betrachten, d. h. auf biogeogra-
phischer Ebene und auf der Ebene des
Netzes Natura 2000. Da jedoch die 6kolo-
gische Kohirenz des Netzes vom Beitrag
eines jeden Gebiets und somit vom Erhal-
tungszustand der in ihm befindlichen Le-
bensraumtypen und Arten abhingt, ist in
jedem Fall eine konkrete gebietsbezogene
Bewertung des giinstigen Erhaltungszu-
stands erforderlich.« (Europiische Kom-
mission 2000).

Nach diesen Aussagen erscheint es nach-
vollziehbar, dass der entscheidende Punkt
der Erhaltungszustand fiir das gesamte
Gebiet und nicht fiir jede Teilfliche eines
Lebensraumtyps oder jede Teilpopulation
einer Art ist. Fiir eine solche Auslegung
sprechen auch das Urteil des BVerwG zu
Hessisch Lichtenau (BVerwG 2008) so-
wie die Ausfiihrungen der Europiischen
Kommission (2007).

Es zeigt sich, dass die bislang vorlie-
genden Regelungen und Ausfithrungen
zur Abgrenzung von Sowieso-Malinah-
men nicht einheitlich und liickenhaft
sind. Zwar ist durch die Aussagen der
Europiischen Kommission eindeutig be-

stimmt, dass der giinstige Erhaltungszu-
stand sich auf das gesamte Schutzgebiet
bezieht und nicht auf alle Teilflichen,
dennoch gibt es Ansitze, die einen gu-
ten Erhaltungszustand auf allen Fla-
chen anstreben bzw. die Verbesserung
eines sich im schlechten Erhaltungszu-
stand befindlichen Lebensraumtyps nur
als Sowieso-MafSnahme anerkennen. Ein
Vorhabentriger kann durch eine natur-
schutzfachliche Beschreibung und FEin-
schitzung der Mafnahme zwar deren
Eignung zur Kohirenzsicherung aus sei-
ner Sicht darlegen und belegen, die letzt-
endliche Entscheidung, ob es sich um
eine Sowieso-Mallnahme handelt oder
nicht, obliegt der zustindigen Natur-
schutzbehorde.

Doch selbst wenn ein Management-
plan vorliegt, ist nicht immer eindeutig
geregelt, welche Mafnahmen als Sowie-
so-MafBnahmen anzusehen sind und wel-
che dariiber hinausgehen. So trifft der
derzeitige Entwurf des Landes Nieders-
achsen fiir den Integrierten Bewirtschaf-
tungsplan fiir das Elbistuar (NLWKN
2010) bislang noch keine Aussagen zu
Kohirenzsichtungsmallnahmen,  wih-
rend der Integrierte Managementplan fiir
Natura 2000 im Elbastuar der Bundes-
linder Hamburg und Schleswig-Holstein
(Landeriibergreifenden Arbeitsgrup-
pe IBP 2010) neben den erforderlichen
Malnahmen zur Sicherstellung des giins-
tigen Erhaltungszustands auch Mafinah-
men definiert, die zur Kohirenzsiche-
rung geeignet sind. Letztendlich hat aber
auch hier die Naturschutzbehorde darii-
ber zu entscheiden, ob eine Malnahme
geeignet ist, denn auch hier wird nicht
festgelegt, in welchem Zustand sich die
einzelne MafBnahmenfliche befinden
muss, um fiir eine Kohirenzsicherung
geeignet zu sein.
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Das Sichsische Landesamt fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (2008)
wird in Bezug auf die Abgrenzung von
Sowieso-Malnahmen etwas deutlicher:

»[Im Rahmen des Managementplans wer-
den] fachlich begriindete Manahmen vor-
geschlagen, die notwendig sind, um bei
Flichen mit einem vorhandenen giinsti-
gen Erhaltungszustand (Bewertung A oder
B) diesen zu erhalten oder um Flichen mit
einem ungiinstigen Erhaltungszustand C
wieder in einen giinstigen Zustand zu iiber-
fithren (= notwendige Erhaltungsmalinah-
men). Dariiber hinaus konnen auch wiin-
schenswerte Entwicklungsmafnahmen
vorgeschlagen werden. Diese gehen (im
Gegensatz zu den Erhaltungsmallnahmen)
tiber das zur Sicherung eines giinstigen Er-
haltungszustandes unbedingt notwendige
MalR hinaus. Sie betreffen die weitere Ver-
besserung von LRT- oder Arthabitatflichen
mit giinstigem Zustand (A oder B) oder
aber die Entwicklung von Entwicklungsfla-
chen hin zu einem LRT oder einem Artha-
bitat.« (Sichsisches Landesamt fiir Umwelt
Landwirtschaft und Geologie 2008)

In Bayern umfassen die Management-
pline nur Pflichtmafnahmen im Sinne
des Art. 6 FFH-Richtlinie?. Was im Um-
kehrschluss in diesem Fall bedeuten wiir-
de, dass Mallnahmen, die dort nicht auf-
gefiihrt sind, als AusgleichsmaSnahmen
zur Kohirenzsicherung zur Verfiigung
stehen, wobei dann auch hier die Ent-
scheidung iiber die letztendliche Eig-
nung der zustindigen Naturschutzbe-
horde obliegt.

Zusammenfassend kann in Bezug auf
die aufgeworfene Fragen festgestellt wer-
den, dass trotz der unterschiedlichen
Vorgehensweisen beim Gebietsmanage-
ment Einigkeit dariiber besteht, dass die

2

Definitionshoheit bzgl. der beiden Mal-
nahmentypen den Naturschutzbehorden
obliegt. In Fillen, in denen kein Manage-
mentplan o. 4. vorliegt, der eindeutige
Vorgaben zur Abgrenzung von Sowie-
so-Maflnahmen macht, bleibt daher nur
eine Abstimmung mit der zustindigen
Naturschutzbehorde oder die Wahl einer
Fliche, die sich bereits in einem giinsti-
gen Erhaltungszustand befindet (sofern
sich dort tiberhaupt noch ein Aufwer-
tungspotenzial ergibt).

Fazit

An die Abweichungspriifung werden
hohe rechtliche und fachliche Anforde-
rungen gestellt. Dies unterstreicht den
Grundgedanken des Natura-2000-Netz-
werkes, dass es sich zwar nicht um To-
talreservate handelt, in denen jegliche
Nutzung untersagt ist , aber dem Natur-
schutz gegentiber der Wirtschaft ein sehr
starkes Gewicht eingerdumt wird.
Nichtsdestotrotz stellt die Abwei-
chungspriifung einen gangbaren Weg
dar. Es ist nicht unméglich, den Anforde-
rungen gerecht zu werden. Die Alterna-
tivenpriifung wird in vielen Fillen mehr
eine listige Formalie darstellen, da gera-
de grofRe Infrastrukturvorhaben im Zuge
der Umweltvertriglichkeitspriifung be-
reits eine solche Priifung durchlaufen
haben, wenn auch mit etwas anderen
Kriterien. Schwieriger erscheint da der
Punkt des iiberwiegenden offentlichen
Interesses. Solange keine prioritiren Ar-
ten oder Lebensraumtypen erheblich be-
troffen sind, werden viele Vorhaben mit
dem Verweis auf die Schaffung von Ar-
beitsplitzen oder ihrer Bedeutung fiir die

http://www.stmug.bayern.de/umwelt/naturschutz/natura2000/management.htm; 28.05.2011
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lokale Wirtschaft ein offentlicher Inter-
esse belegen konnen. Scheitern kénnten
hingegen viele, wenn tatsichlich priori-
tiare Schutzgiiter erheblich beeintrichtigt
werden sollten.

Erfiillt das Vorhaben die ersten bei-
den Punkte, verbleiben noch die Mal-
nahmen zur Kohirenzsicherung. Hier ist
wieder eine fundierte naturschutzfachli-
che Argumentation erforderlich, insbe-
sondere, wenn zu belegen ist, dass es sich
bei den geplanten Mafinahmen nicht um
Sowieso-Mallnahmen handelt. Hier wur-
den der Planungspraxis jedoch durch die
Leitfiden der Europaischen Kommission
und die Urteile des BVerwG Argumenta-
tionsleitlinien an die Hand gegeben, die
es ermoglichen, auch dieses vielleicht et-
was steinige Terrain sicher zu bewilti-
gen. Hervorzuheben sind an dieser Stelle
auch noch einmal die geringeren Anfor-
derungen an die Prognosesicherheit bzgl.
der Wirksamkeit der Manahmen. Es ge-
niigt, wenn nach aktuellem wissenschaft-
lichen Erkenntnisstand eine hohe Wahr-
scheinlichkeit der Wirksamkeit besteht.

Auch die letztendliche Entscheidungs-
hoheit der Naturschutzbehorden stellt
hier keine zusitzliche Hiirde dar, da bei
der Entwicklung solcher Mallnahmen
ohnehin i. d. R. eng mit der zustindigen
Behorde zusammengearbeitet wird.

Insbesondere vor dem Hintergrund
der hohen Anforderungen an die Prog-
nosesicherheit im Rahmen der FFH-Ver-
traglichkeitsuntersuchung und dem da-
mit zum Teil verbundenen erheblichen
Untersuchungsaufwand erscheint die
Abweichung fiir Vorhaben, die ohne wei-
teres ein iiberwiegendes offentliches In-
teresse nachweisen konnen und die keine
prioritaren Schutzgiiter betreffen, mogli-
cherweise der leichtere Weg zur Geneh-
migung zu sein.

Die Abweichungspriifung ist mitnichten
so unkalkulierbar und unwegsam, wie es
auf den ersten Blick vielleicht erscheinen
mag. Der Aufwand ist ggf. etwas hoher
als bei der FFH-Vertraglichkeitspriifung
selbst, entlohnt aber durch eine Rechtssi-
cherheit, die u. U. in kritischen Fillen im
Zuge der Vertraglichkeitspriifung nicht
erreicht werden kann.
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FFH-Vertriglichkeit von Unterhaltungsmaffnahmen

Folgerungen aus dem Urteil des Europaischen Gerichts-
hofs vom 14. 1. 2010 (Papenburg)
Rainer Wolf

Anlass

Gegenstand der Entscheidung des Eu-
ropiischen Gerichtshofs' ist ein Rechts-
streit, den die Stadt Papenburg gegen die
Bundesrepublik Deutschland fiihrt, um
zu verhindern, dass der Unterlauf der
Ems der Europiischen Kommission als
schutzwiirdiges FFH-Gebiet gemeldet
wird. Sie befiirchtet, dass nach einer Un-
terschutzstellung die Ausbaggerung der
Ems im Wege von Unterhaltungsmal-
nahmen nicht mehr zulissig sein kénnte.
Sollte dies zutreffen, wire der Bau von
groferen Seeschiffen in Papenburg nicht
mehr moglich. In diesem Zusammen-
hang hat das Verwaltungsgericht Olden-
burg dem Europiischen Gerichtshof die
Frage vorgelegt, ob Unterhaltungsmal-
nahmen, die bereits vor Geltungseintritt
der FFH-Richtlinie zugelassen wurden,
dem Zulassungsregime der FFH-RL un-
terliegen.

Das Urteil des Europiischen Gerichts-
hofs vom 14. 1. 2010 zur Emsvertiefung
hat weit tiber den Einzelfall hinausgehen-
de Bedeutung. Es beleuchtet den in der
FFH-RL nicht niher definierten und da-
her klirungsbediirftigen Projektbegriff.

' EuGH, NuR 2010, 116 ff.

Projektbegriff

Nach deutschem Recht bedarf der
Neu- und Ausbau offentlicher Infra-
struktur, wie Strallen, Gewisser, Was-
serstrallenoderEisenbahnen,derPlanfest-
stellung (vgl. § 17 FStrG, § 31 WHG; § 14
WaStrG; § 18 AEG). Die Triger der of-
fentlichen Infrastruktur haben diese im
Folgenden zu unterhalten. Die dafiir er-
forderlichen Mallnahmen bendtigen in
der Regel kein gesondertes Zulassungs-
verfahren (vgl. etwa § 28 Abs. 2 WHG;
§ 7 Abs. 3 WaStrG), konnen allerdings
in den jeweiligen Planfeststellungsbe-
schliissen angeordnet sein. Ahnliches
gilt fiir die Ertiichtigung von Bahnstre-
cken, die aus Anlass der deutschen Tei-
lung stillgelegt worden waren.? Sie ist
ohne Durchfiihrung eines Planfeststel-
lungsverfahrens zulissig, auch wenn da-
mit erhebliche Eingriffe in Natur und
Landschaft verbunden sind. Damit ist
allerdings iiber ihre Projekteigenschaft
i. S. d. FFH-RL noch nicht entschieden.

Nach europidischem Gemeinschafts-
recht erfordern Projekte, die ein Natu-
ra 2000-Gebiet einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Projekten oder
Plianen erheblich beeintrichtigen kon-
nen, eine Priifung auf Vertriglichkeit mit
den fiir diese Gebiete festgelegten Erhal-
tungszielen (Art. 6 Abs. 3 FFH-RL). § 34

> BVerwGE 110, 81; BVerwG, NuR 1996, 515; BVerwG, UPR 1999, 388
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BNatSchG setzt diese gemeinschafts-
rechtliche Anforderung in deutsches
Recht um. Ergibt die Priifung der Ver-
traglichkeit, dass das Projekt zu erhebli-
chen Beeintrichtigungen des Gebiets in
seinen fiir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck malgeblichen Bestandtei-
len fiihren kann, ist es nach § 34 Abs. 2
BNatSchG unzulissig. Abweichend da-
von kann ein Projekt nach § 34 Abs. 3
BNatSchG nur zugelassen oder durch-
gefiihrt werden, soweit es aus zwingen-
den Griinden des iiberwiegenden offent-
lichen Interesses, einschlieflich solcher
sozialer und wirtschaftlicher Art, not-
wendig ist und zumutbare Alternativen,
den mit dem Projekt verfolgten Zweck
an anderer Stelle oder mit geringeren Be-
eintrachtigungen zu erreichen, nicht ge-
geben sind. In diesem Falle sind die zur
Sicherung des europaischen Netzes »Na-
tura 2000« notwendigen Mafnahmen
vorzusehen; die europaische Kommissi-
on ist davon zu unterrichten (§ 34 Abs. 5
BNatSchG).

Dass ein planfeststellungsbediirftiges
Vorhaben, das ein europiisches Schutz-
gebiet tangiert, ein Projekt im Sinne des
§ 34 BNatSchG ist, unterliegt keinem
Zweifel. Dass dies grundsitzlich auch fiir
nach deutschem Recht genehmigungs-
freie Mallnahmen zutreffen kann, ist in-
zwischen auch vom deutschen Gesetz-
geber anerkannt worden, der hierfiir in
§ 34 Abs. 6 BNatSchG eine Anzeige-
pflicht gegeniiber der Naturschutzbehor-
de normiert hat. Die Behorde hat dann
innerhalb eines Monats zu entschei-
den, ob eine Vertriglichkeitspriifung

> EuGH, NuR 2006, 166, Rdn. 41ff.
4 EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 23 u. 24
> EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 28

durchzufiihren ist (§ 34 Abs. 6 S. 2 u. 3
BNatSchG). Wird mit der Durchfithrung
des Projekts ohne Anzeige begonnen,
kann die Naturschutzbehorde die vor-
ldufige Einstellung anordnen (§ 34 Abs.
6 S. 4 BNatSchG).

Allerdings ist es zweifelhaft, ob Pro-
jekte i. S. d. FFH-RL nur neue Vorhaben
oder auch turnusmilig wiederkehren-
de Mallnahmen sein konnen. Der Pro-
jektbegriff der FFH-RL wird von dieser
selbst nicht abschliefend geklirt. Dem
nationalen Gesetzgeber steht dabei eine
Kompetenz zur Konkretisierung der ge-
meinschaftsrechtlichen Begriffe nicht
zu.?> Der Europiische Gerichtshof hat
zur Ausfiillung des Bedeutungsinhalts
des Projektbegriffs der Habitatrichtli-
nie den Projektbegriff des Art. 1 Abs.
2 UVP-RL herangezogen.* Danach sind
Projekte die Errichtung von baulichen
oder sonstigen Anlagen sowie sonstige
Eingriffe in Natur und Landschaft ein-
schlieflich derjenigen zum Abbau von
Bodenschitzen. Damit werden nicht
nur bauliche Anlagen und Infrastruk-
turvorhaben zu moglichen Projekten im
Sinne der Habitat-Richtlinie, sondern
auch alle anderen in Natur und Land-
schaft eingreifenden bodenrelevanten
Vorhaben, wie etwa der Landwirtschaft.
Der Europiische Gerichtshof hat dem-
nach auch die turnusmilige Ernte von
Herzmuscheln als Projekt im Sinne der
Habitatrichtlinie betrachtet” Der Pro-
jektbegriff bezieht sich damit nicht aus-
schliefflich auf neue Vorhaben, sondern
schlieft auch fortlaufende Mallnahmen
ein, wenn sie geeignet sind, erhebliche
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Beeintriachtigungen eines europiischen
Schutzgebietes zu verursachen. Entspre-
chend hat der Gerichtshof Instandset-
zungsarbeiten an bestehenden Entwis-
serungskanilen als Projekte i. S. d. Art.
6 Abs. 3 FFH-RL betrachtet.® Daher lag
es nahe, dass der Europiische Gerichts-
hof im Anschluss an diese Entscheidun-
gen in seinem Urteil der ihm zur Vora-
bentscheidung vom Verwaltungsgericht
Oldenburg in Sachen Emsvertiefung vor-
gelegten Frage dargelegt hat, dass Unter-
haltungsmafRnahmen im Bereich offentli-
cher Infrastruktur Projekte i. S. d. Art. 6
Abs. 3 FFH-RL sein konnen, wenn sie
geeignet sind, ein FFH-Gebiet erheblich
zu beeintrichtigen.” Dabei sind wieder-
kehrende UnterhaltungsmaSnahmen als
einheitliche Mafnahmen und damit als
einziges Projekt zu betrachten.®

Im zur Entscheidung vorgelegten Fall
waren die Unterhaltungsmallnahmen al-
lerdings bereits Gegenstand des Plan-
feststellungsbeschlusses vom 31. 5. 1994
gewesen, der 10 Tage vor Ablauf der
Umsetzungsfrist der FFH-RL, ergangen
war. Dies wirft Probleme des Vertrau-
ensschutzes auf. Dies gilt zumal dann,
wenn man wiederkehrende Malinah-
men als einheitliches Projekt begreift.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die
FFH-Vertriglichkeitspriifung auf eine
ex-ante-Untersuchung zukiinftiger Pro-
jekte ausgerichtet ist” und daher nicht
zu einer ex-post-Bewertung bereits in

¢ EuGH, NuR 2008, 101, Rdn. 257

7 EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 39

8 EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 47

® EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 48

10 EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 44

' EuGH, NuR 2006, 429, Rdn. 53 - 62
2 EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 49

Betrieb befindlicher Vorhaben fiihren
darf. Stellt man darauf ab, dass wieder-
kehrende Unterhaltungsmalnahmen kei-
ne in der Vergangenheit abgeschlossene,
sondern auch fiir die Zukunft relevan-
te Sachverhalte betreffen, hindern nach
Ansicht der Europiischen Gerichts-
hofs Griinde der Rechtssicherheit und
des Vertrauensschutzes nicht daran, die
Ausbaggerungen der Fahrrinne im Lich-
te des Gemeinschaftsrechts als gesonder-
te und sukzessive Projekte zu betrach-
ten, obwohl sie nach nationalem Recht
endgiiltig genehmigt worden waren, be-
vor die FFH-RL bindende Wirkung er-
langte.’® Der Europiische Gerichtshof
hatte allerdings frither entschieden, dass
vor Ablauf der Umsetzungsfrist zugelas-
sene Vorhaben grundsitzlich nicht den
Zulassungsanforderungen der FFH-RL
unterliegen.!" Thre Auswirkungen auf
ein in die Liste der Gebiete mit europii-
scher Bedeutung aufgenommenes Gebiet
miissten daher nach Mallgabe von Art. 6
Abs. 2 FFH-RL bewertet werden. Da-
nach sind Verschlechterungen und St6-
rungen zu vermeiden, die sich im Hin-
blick auf die Ziele dieser Richtlinie als
erheblich auswirken konnen.'? Ungeach-
tet dessen kommt der Europiische Ge-
richtshof in der Entscheidung in Sachen
Emsvertiefung allerdings zu dem Schluss,
dass fortlaufende Unterhaltungsmafnah-
men, die bereits vor Ablauf der Umset-
zungsfrist der Richtlinie nach nationalem
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Recht genehmigt wurden, bei ihrer Fort-
setzung nach Aufnahme des Gebiets in
die Liste der Gebiete mit gemeinschaft-
licher Bedeutung einer Vertriglichkeits-
priifung zu unterziehen sind.” Wieder-
kehrende MaSnahmen koénnen dabei als
ein einziges Projekt im Sinne des Art. 6
Abs. 3 FFH-RL angesehen werden." Sie
sind daher einer Vertriglichkeitspriifung
zu unterziehen. Geht diese negativ aus,
konnen Unterhaltungsmaffnahmen nur
im Rahmen der Abweichungsregimes zu-
gelassen werden.”

Falliibergreifende
Folgerungen

In der Entscheidung zur Emsvertiefung
wird nochmals klargestellt, dass der Euro-
paische Gerichtshof den gemeinschafts-
rechtlichen ~ Gebietsschutz  gegeniiber
Projekten nicht auf véllig neue Vorha-
ben beschrinkt wissen will. Es geraten
damit grundsitzlich auch die Unterhal-
tungsmafinahmen auf den Priifstand der
FFH-Vertraglichkeit. Dies gilt auch fiir
die Vorhaben, die bereits vor Ende der
Umsetzungsfrist der FFH-RL planfest-
gestellt wurden. Entsprechendes trifft
fiir Streckenertiichtigungen ohne Plan-
feststellungsverfahren zu. Das Ems-Urteil
ist damit ein wichtiger weiterer Schritt zur
Klirung des Projektsbegriffs in Bezug auf
nach nationalem Recht bereits genehmig-
te und betriebene Einrichtungen offent-
licher Infrastruktur und moglicherweise
auch auf andere Anlagen.

B EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 50
4 EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 51
Y EuGH, NuR 2010, 116, Rdn. 44
16 EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 37

Der Gebietsschutz nach Art. 6 Abs. 3
und 4 FFH-RL setzt dabei zunichst vo-
raus, dass das betreffende Gebiet der
Kommission gemeldet und von dieser in
die Liste der Gebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung aufgenommen wor-
den ist. Vogelschutzgebiete unterfallen
nach Art. 7 FFH-RL dem Regime des
FFH-Schutzes, wenn sie nach nationa-
lem Recht unter Schutz gestellt worden
sind. In diesen Fillen sind Projekte vor
ihrer Durchfithrung einer FFH-Vertrig-
lichkeitspriifung zu unterziehen. Prii-
fungsmalfistab ist dabei nicht der Schutz
der Gebiete in allen ihren Bestandtei-
len, sondern nur die Beeintrichtigung
der wertbildenden Elemente der vom ge-
meinschaftlichen Gebietsschutz erfassten
Lebensraumtypen und Arten. Projek-
te konnen, wenn die FFH-Vertriglich-
keitspriifung negativ ausgeht, nur nach
Mafgabe von Art. 6 Abs. 4 FFH-RL im
Rahmen des Abweichungsregimes zuge-
lassen werden. Die von einem genehmig-
ten Projekt auf ein Natura 2000-Gebiet
ausgehenden, aber in der FFH-Vertrig-
lichkeitspriifung nicht vorhergesehenen
Einwirkungen des Normalbetriebs sind
dagegen nach Art. 6 Abs. 2 FFH-RL zu
beurteilen.'® Wiederkehrende Unterhal-
tungsmafSnahmen unterliegen als Projek-
te andererseits den Anforderungen des
Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-RL.

Auf eine FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung fiir wiederkehrende Unterhaltungs-
mafnahmen wird im Einzelfall nur ver-
zichtet werden konnen, wenn
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a) die betreffenden Unterhaltungs-
mafnahmen schon im Rahmen einer
FFH-Vertraglichkeitspriifung unter-
sucht worden sind oder

b) eine »FFH-Vertriglichkeitsvorprii-
fung« ergeben hat, dass die betreffen-
den Mafnahmen nach ihrer raumli-
chen Auswirkung oder ihrer Art nach
generell nicht geeignet sein konnen,
erhebliche Beeintrichtigungen eines
FFH-Gebietes hervorzurufen.

Unterhaltungsmallnahmen haben in Be-
zug auf ihr okologisches Stdrpotenzial
ganz unterschiedliche Dimensionen. Das
Kehren von Strallen oder das Zuriick-
schneiden der Vegetation an Randstrei-
fen unterscheidet sich in seinen dkologi-
schen Wirkungsdimensionen erheblich
von der Ausbaggerung der Fahrrinne.
Dies legt unterschiedliche Priifungs-
schritte ihrer Beeintrichtigungsqualitit
nahe. In Bezug auf die FFH-Vertriglich-
keitspriifung wird dabei zwischen der
sog. Vorpriifung und der eigentlichen
FFH-Vertraglichkeitspriifung unter-
schieden. Das Differenzkriterium wird
in den unterschiedlichen Priifungsanfor-
derungen gesehen.'” Vor Zulassung oder
Durchfithrung eines Projektes ist zu-

nachst Klarheit dartiber zu schaffen, ob
es offensichtlich ausgeschlossen werden
kann, dass von ihm erhebliche Beein-
trachtigungen eines FFH-Gebietes her-
vorgerufen werden konnen.'® Es ist also
in Bezug auf wiederkehrende Unterhal-
tungsmallnahmen zumindest eine Vor-
priifung durchzufiihren. Im sog. »Scree-
ning« ist zu kliren, ob »nach Lage der
Dinge ernsthaft die Besorgnis nachtei-
liger Auswirkungen« besteht.”” Haben
die Zulassungsbehorden Gewissheit er-
langt, dass keine erhebliche Beeintrich-
tigungen zu erwarten sind, eriibrigt sich
eine eingehende FFH-Vertriglichkeits-
priiffung.?® Kann w»anhand objektiver
Umstinde« nicht definitiv ausgeschlos-
sen werden, dass ein Projekt das Gebiet
erheblich beeintrichtigen kann, ist eine
FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzu-
fithren.? Sie hat den »Gegenbeweis der
Unschadlichkeit des Vorhabens« zu er-
bringen.?? Dafiir sind die besten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse heranzuzie-
hen.” Es ist jeder »verniinftige Zweifel«
auszuschliefen, dass erhebliche Beein-
trichtigungen vermieden werden.?* Da-
bei diirfen allerdings Schutz- und Kom-
pensationsmalSnahmen  beriicksichtigt
werden, wenn sie erhebliche Beeintrich-
tigungen nachweislich verhindern.”” Be-

7 Vgl. dazu BVerwGE 128, 1, Rdn. 41; BVerwG, NVwZ 2008, 270; VGH Kassel, NuR 2008,
258; Steeck/Lau, Das FFH-Sreening — Letzte Ausfahrt vor Westumfahrung Halle ?, NVwZ

2008, 854
18 BVerwGE 128, 1, Rdn. 60
19 BVerwGE 128, 1, Rdn. 62
20 FEuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 45
2l EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 44
22 BVerwGE 128, 1, Rdn. 64
2> EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 54
24 BVerwGE 128, 1, Rdn. 64
2 BVerwGE 128, 1, Rdn. 54
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stehende Unsicherheiten gehen dabei
zulasten des Vorhabens.

Die fachlichen und rechtlichen An-
forderungen an die Vorpriifung und die
FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir wieder-
kehrende Unterhaltungsmafnahmen sind
im Einzelnen erst noch durch Wissen-
schaft und Praxis zu definieren. Es bie-
tet sich zunichst an, das Screening auf
die Ermittlung leicht ermittelbarer Um-
stinde zu begrenzen. Das dabei in Bezug
auf die FFH-Vertraglichkeitspriifung na-
heliegende Differenzkriterium des Aus-
schopfens des Standes der Wissenschaft
ist allerdings nur auf den ersten Blick
eindeutig. Die Rechtsprechung verlangt
fiir die FFH-Vertriglichkeitspriifung die
Ausschopfung des Standes der Wissen-
schaft, in Bezug auf die Vorpriifung stellt
sie auf die Offensichtlichkeit des Nichzu-
befiirchtens erheblicher Beeintrichtigun-
gen ab. Wiirde man dem ohne Einschrin-
kungen folgen, bestiinde die Gefahr, dass
tiber das Screening Sachverhalte als offen-
kundig nicht beeintrichtigend dargestellt
werden, weil sich deren Risikopotenzi-
al nur im Wege einer wissenschaftlichen
Analyse erschliefen lasst.

Genauer besehen eriibrigt die Vorprii-
fung den Rekurs auf eine wissenschaft-
liche Expertise allerdings nicht. Besteht
die Funktion des Screenings darin, of-
fensichtliche Nichtbeeintrachtigun-
gen auszuscheiden, kommt zunichst die
rdumliche Entfernung des Projekts vom
Schutzgebiet in Betracht. Ist es ausge-
schlossen, dass aufgrund der Distanz eine
Einwirkung auf das Schutzgebiet stattfin-

26 EuGH, NuR 2004, 788, Rdn. 45
27 BVerwGE 128, 1, Rdn. 50

den kann, ist aufgrund »objektiver Um-
stinde«? eine FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung nicht erforderlich. Allerdings kann
gerade in der Fernwirkung ein Problem
liegen, dass sich nur mit einem erhebli-
chen Aufwand an wissenschaftlicher Ex-
pertise kliren ldsst. Daher wird es sich
nicht vermeiden lassen, im Rahmen der
Vorpriifung auf eine wissenschaftliche
Begutachtung zuriickzugreifen. Entspre-
chendes gilt fiir marginale Flichenver-
luste. Ob hier offenkundig keine erhebli-
che Beeintrichtigung vorliegt, kann ohne
wissenschaftliche Expertise nicht ent-
schieden werden. Im Ubrigen gehort die
Erorterung von Bagatellschwellen grund-
sitzlich in die FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung.?” Erst in diesem Rahmen ist eine
Verstindigung dariiber moglich, ob eine
Gefihrdung eines Schutzgebietes aus-
zuschliefen ist. Noch problematischer
wird die Beriicksichtigung von Vermei-
dungs- und VerminderungsmalSnahmen
im Rahmen der Vorpriifung.?® Thr Effekt
ist in der Regel nur gradueller Natur. Sie
fithren im Rahmen der FFH-Vertriglich-
keitspriifung nur dann zur Feststellung,
dass keine erheblichen Beeintrichti-
gungen zu erwarten sind, wenn sie die-
se nachweislich wirksam verhindern.?
Entsprechend ist im Rahmen der Vor-
priifung zu fordern, dass aufgrund ob-
jektiver Umstinde kein Zweifel an ihrer
Wirksamkeit bestehen darf.

Zwischen Screening und FFH-Vertrig-
lichkeitspriifung bestehen damit nicht
nur in Bezug auf den Untersuchungs-
gegenstand (Erhaltungsziele, giinstiger

28 Vagl. dazu BVerwG, NuR 2008, 210 <272>; VGH Kassel, NuR 2008, 258 <<259>

2 BVerwGE 128, 1, Rdn. 54
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Erhaltungszustand, Schutz- und Ver-
meidungsmalSnahmen) identische Be-
zugsgroflen, sondern auch in Bezug auf
die Untersuchungsmethodik (Wissen-
schaft). In beiden Priifschritten muss die
Erheblichkeit von Beeintrichtigungen
positiv ausgeschlossen werden. Unter-
schiede bestehen allein in Bezug auf die
Erkenntnisgewissheit. Die Vorpriifung
begniigt sich mit dem offensichtlichen
Ausschluss von erheblichen Beeintrichti-
gungen anhand objektiver Umstinde, die
FFH-Vertriglichkeitspriifung fokussiert
sich auf den Gegenbeweis der Unerheb-
lichkeit von Beeintrichtigungen unter
Ausschopfung der besten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse. Damit scheiden im
Rahmen der Vorpriifung nur diejenigen
Wirkfaktoren aus, die unter Hinzuzie-
hung wissenschaftlicher Erkenntnisse
schlechthin ungeeignet sind, erhebliche
Beeintrichtigungen eines Schutzgebietes
zu verursachen.

Es erscheint daher wichtig, diese Er-
kenntnis auch fir Vorpriifungen im
Rahmen von Untersuchungen der er-
heblichen Beeintrichtigungen von Un-
terhaltungsmallnahmen zu beriicksichti-
gen. Es ist durchaus anspruchsvoll, einen
transparenten Filtermechanismus mogli-
cher Beeintrichtigungen zu installieren,
der von einer vollstindigen Erfassung
zu einer raschen Abschichtung der Un-
tersuchungsgegenstinde fiihrt und dem
Betreiber fiir die als nicht relevant ermit-
telten Mallnahmen eine Art von »Unbe-
denklichkeitstattest« offeriert, ohne in
eine formliche FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung einzutreten. Dies verlangt eine typo-
logisierende Betrachtung (z. B. Infrastru-
kurtyp; Entfernung zum Schutzgebiet;

3% EuGH, NuR 2010, Rdn. 51

Erhaltungsziele, Art der Mafinahme),
nach der erhebliche Beeintrichtigungen
offensichtlich ausgeschlossen werden
konnen. Potenziell beeintrichtigende
Malnahmen sind dagegen einer FFH-
Vertriglichkeitspriifung zu unterziehen.

Stindig wiederkehrende Unterhal-
tungsmafSnahmen, von denen nicht
grundsitzlich  ausgeschlossen werden
kann, dass sie ein FFH-Gebiet erheb-
lich beeintrichtigen konnen, miissen al-
lerdings nicht durch sich standig wieder-
holende FFH-Vertriglichkeitspriifungen
begleitet werden. Sie konnen als ein
einziges  zusammenhingendes  Pro-
jekt betrachtet werden, das daher auch
gleichsam als »Paket« auf seine FFH-
Vertriglichkeit untersucht werden darf,*
Dabei steht die FFH-Vertriglichkeits-
priifung stindig wiederkehrender Un-
tersuchungsmallnahmen vor dem Pro-
blem der Dauer ihres Prognosezeitraums
(Anderung der natiirlichen Umweltbe-
dingungen, summative Auswirkungen
mit anderen Vorhaben, kumulative Ef-
fekte von Belastungen). Dies legt nahe,
die Vertraglichkeitspriifung nicht mit
dem Anspruch durchzufiihren, die Pro-
blematik auf alle Zeiten bewiltigen zu
wollen. Iterative Instrumente (Monito-
ring etc.) erhalten damit auch hier einen
Stellenwert.

Ergebnis

Als Ergebnis lasst sich festhalten, dass
die Betreiber offentlicher Infrastruktur
FFH-Vertriglichkeitspriifungen fiir ih-
ren gesamten Bestand durchfiihren miis-
sen, die die wiederkehrenden Unterhal-
tungsmalSnahmen auf ihre Folgen fiir ein
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spezifisches FFH-Gebiet iiberpriifen, so-
weit nicht durch eine Vorpriifung dar-
gelegt wird, dass von ihnen nach keiner
Betrachtungsweise eine erhebliche Be-
eintrachtigung eines FFH-Gebietes aus-
gehen kann. Diese Priifungen miissen
allerdings fiir ein Objekt nur einmal an-
gestrengt werden, soweit sie die Auswir-
kungen stindig wiederkehrender Un-
terhaltungsmallnahmen  antizipierend
darlegen konnen. Ergibt die Priifung,
dass die Unterhaltungsmallnahmen zu
erheblichen Beeintrichtigungen eines
Natura 2000-Gebietes fithren konnen,
sind sie unzulissig, sofern nicht das Ab-
weichungsregime greift. In diesem Fall
miissen dann kohirenzsichernde Mal3-
nahmen getroffen werden.

In verfahrensmiliger Hinsicht sind
die Betreiber offentlicher Infrastruktur
daher verpflichtet, die Durchfithrung
von UnterhaltungsmalSnahmen der fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behorde anzuzeigen (§ 34 Abs.
6 S. 1 BNatSchG). Sie miissen also den
Prozess der FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung fiir die von ihnen durchzufiihren-
den Unterhaltungsmalnahmen auslo-
sen. Trifft die Behorde innerhalb eines
Monats nach Eingang der Anzeige kei-
ne Entscheidung, kann mit der Durch-
fiihrung der  Unterhaltungsmalinah-
men begonnen werden (§ 34 Abs. 6 S. 3
BNatSchG). Die Naturschutzbehorde
kann ihre Durchfithrung der geplanten
UnterhaltungsmaSnahmen  zeitlich be-
fristen oder anderweitig beschrinken,
um die Einhaltung der Voraussetzungen
der Absitze 1 bis 5 BNatSchG sicher-
zustellen (§ 34 Abs. 6 S. 2 BNatSchG).
Dazu gehort auch die Durchfithrung
der FFH-Vertriglichkeitspriifung. Dazu
sind vom Projekttriger die erforderli-
chen Unterlagen vorzulegen (§ 34 Abs.

1 S. 3 BNatSchG). Wird mit der Durch-
fithrung ohne die erforderliche Anzeige
begonnen, kann die Behorde die vorliu-
fige Einstellung anordnen (§ 34 Abs. 6 S.
4 BNatSchG).
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in der Praxis der Genehmigungsplanung
Moglichkeiten und Grenzen

Michaela Warnke

Einleitung

»10.000 Euro fiir einen Molch« so lau-
tete die Uberschrift eines Interviews mit
dem hessischen FDP-Wirtschaftsminis-
ter Dieter Posch in der Zeitschrift »Der
Spiegel« im Dezember 2010. Herr Posch
kritisiert hierin, das EU-Recht setze die
Priorititen falsch, denn der Artenschutz
stehe in Deutschland oftmals {iber dem
Schutz der Menschen. Gerade im Stra-
Renbau wiirden Millionenbetrige fiir Ar-
tenschutzmallnahmen ausgegeben, die
laut Posch sinnvoller eingesetzt werden
konnten (BARTSCH & WEINZIERL 2010).
Das europiische Artenschutzrecht
ist offensichtlich in der deutschen
Planungspraxis angekommen und stellt
Vorhabenstriager sowie Planer hiufig

vor die Schwierigkeit, die Planung
einerseits rechtssicher zu gestalten,
aber  andererseits auch  praktisch

umsetzbare und zumutbare Losungen
zu finden. Die kleine Novelle des
BNatSchG vom 12.12.2007 sollte die
bis dahin mangelhafte Umsetzung der
artenschutzrechtlichen Vorschriften der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ~ (FFH-
RL) ins deutsche Recht korrigieren
und dadurch die Beanstandungen des
Europiischen Gerichtshofes ausrdumen!
(LOUTTMANN  2007; FEHRENSEN 2009).
Auferdem sollten von der Europiischen

Kommission anerkannte Spielraume bei
der Auslegung der artenschutzrechtlichen
Vorschriften der FFH-Richtlinie genutzt
und rechtlich abgesichert werden.
Das 2007 erschienene  Guidance
Document der EU-Kommission stellt
einen wichtigen Leitfaden dar, der
die Hauptverpflichtungen gemill den
Artikeln 12 und 16 der FFH-RL zur
Umsetzung eines strengen Schutzsystems
fir =~ bestimmte  Arten  erldutert
(EuropiiscHE KommissioN 2007b) und
daher auch in die neue Gesetzgebung
einbezogen wurde (RUNGE et al. 2010).
Die Kombination der Verbandsklage
und des Europiischen Naturschutzrechts
resultierte in einer Reihe richtungs-
weisender Entscheidungen der nationalen
Obergerichte?. Daher nimmt der Arten-
schutz in Genehmigungsverfahren mitt-
lerweile eine zentrale Rolle ein. Ob der
Vorwurf von Herrn Posch, der Arten-
schutz fithre sich durch die iibertriebenen
Schutzvorschriften  »ad  absurdum,
gerechtfertigt ist, kann hier nicht beurteilt
werden. Es soll jedoch anhand einiger
Beispiele auf die Problematik der
Anwendung des Artenschutzrechts in
der Praxis eingegangen und »sinnvolle«
Losungsmoglichkeiten sollen aufgezeigt
werden.

! Im Urteil des EuGH vom 10.01.2006 (C-98/03) wurde festgestellt, dass die artenschutz-
rechtlichen Vorschriften der FFH-RL im deutschen Recht nicht korrekt umgesetzt werden.
2 Vgl. z. B. BVerwG Urt. v. 17.1.2007 — 9A20.05, BVerwG Urtt. v. 12.03.2008 — 9A3.06,

BVerwG Urt. v. 09.07.2008 — 9A14.07
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Welche Anforderungen
ergeben sich aus dem
Artenschutzrecht?

Die relevanten speziellen artenschutz-
rechtlichen Verbote der nationalen Ge-
setzgebungsindin § 44 Abs. 1 BNatSchG
formuliert. Hiernach ist es verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders
geschiitzten Arten nachzustellen, sie
zu fangen, zu verletzen, zu tten oder
ihre Entwicklungsformen aus der Na-
tur zu entnehmen, zu beschidigen
oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng ge-
schiitzten Arten und der europii-
schen Vogelarten wihrend der Fort-
pflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-,
Uberwinterungs- und Wanderungs-
zeiten erheblich zu storen; eine er-
hebliche Storung liegt vor, wenn sich
durch die Stérung der Erhaltungszu-
stand der lokalen Population einer
Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestitten der
wild lebenden Tiere der besonders
geschiitzten Arten der Natur zu ent-
nehmen, zu beschidigen oder zu zer-
storen,

4. wild lebende Pflanzen der besonders
geschiitzten Arten oder ihre Entwick-
lungsformen aus der Natur zu entneh-
men, sie oder ihre Standorte zu be-
schidigen oder zu zerstoren.

Nach § 44 Abs.5 BNatSchG gelten fiir
nach § 15 BNatSchG zulissige Eingriffe
in Natur und Landschaft sowie fiir Vor-
haben im Sinne des § 18 Absatz 2 Satz 1
Einschrinkungen der speziellen arten-

schutzrechtlichen Verbote: Sind in An-
hang IVa der Richtlinie 92/43/EWG
aufgefithrte Tierarten, europiische Vo-
gelarten oder solche Arten betroffen, die
in einer Rechtsverordnung nach § 54 Ab-
satz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sind, liegt
ein Verstof3 gegen das Verbot des Ab-
satzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf da-
mit verbundene unvermeidbare Beein-
trichtigungen wild lebender Tiere auch
gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 1
nicht vor, soweit die okologische Funk-
tion der von dem Eingriff oder Vorha-
ben betroffenen Fortpflanzungs- oder
Ruhestitten im raumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfiillt wird. Soweit er-
forderlich, koénnen auch vorgezogene
AusgleichsmafSnahmen festgesetzt wer-
der’. Fiir Standorte wild lebender Pflan-
zen der in Anhang IVb der Richtlinie 92/
43/EWG aufgefiihrten Arten gelten die-
se Magaben entsprechend. Sind ande-
re besonders geschiitzte Arten betroffen,
liegt bei Handlungen zur Durchfiithrung
eines Eingriffs oder Vorhabens kein Ver-
stof} gegen die Zugriffs-, Besitz oder Ver-
marktungsverbote vor.

Gemill §45 Abs.7 BNatSchG kon-
nen im Einzelfall von den nach Lan-
desrecht zustindigen Behorden weitere
Ausnahmen von den Verboten des § 44
Abs. 1 BNatSchG zugelassen werden.
Dies ist u. a. aus zwingenden Griinden
des iiberwiegenden offentlichen Inter-
esses einschlieBlich solcher sozialer und
wirtschaftlicher Art moglich. Eine Aus-
nahme darf jedoch nur zugelassen wer-
den, wenn zumutbare Alternativen nicht
gegeben sind und sich der Erhaltungszu-
stand der Populationen einer Art nicht
verschlechtert, soweit nicht Artikel 16

*> Diese MaBnahmen entsprechen den von der Europiischen Kommission eingefiihrten
»CEF-Malinahmen« (continuous ecological functionality-measures).
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Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG wei-
tergehende Anforderungen enthilt.

Es existieren mittlerweile eine Reihe
von Leitfiden und Interpretationshilfen
zur Anwendung des Artenschutzrechts,
die sowohl durch verschiedene Landes-
als auch Bundesbehorden herausgegeben
wurden?. Der Endbericht eines FuE-
Vorhabens im Auftrag des Bundesamtes
fiir Naturschutz (BfN) zum Thema
»Malnahmen des Artenschutzes
bei Infrastrukturvorhaben« ist der
aktuellste Leitfaden (RUNGE et al. 2010).
Er enthilt Hinweise zur fachlichen
Interpretation und praxisorientierten
Konkretisierung artenschutzrechtlicher
Anforderungen. Unbestimmte Rechts-
begriffe (Fortpflanzungs- und Ruhe-
stitten, Entnahme, Beschidigung oder
Zerstorung,  Okologische ~ Funktion
usw.) werden unter Beriicksichtigung
von Urteilen des BVerwG und aktuellen
Publikationen zum Thema Artenschutz
interpretiert. Weiterhin werden Hin-
weise zum zu beriicksichtigenden
Artenspektrum  gegeben. Auf eine
ausfithrliche Darstellung der Inter
pretations- und  Auslegungshinweise
zu den  Verbotstatbestinden  und
Rechtsbegriffen wird an dieser Stelle
verzichtet. Stattdessen werden nach-
folgend einzelne Aspekte bei der
Darstellung von Praxisbeispielen auf-
gegriffen.

Beispiele aus der Praxis

Behandlung Europiischer
Brutvogelarten

Die Liste der Vogelarten, die unter das
Schutzregime der europiischen Vogel-
schutzrichtlinie fallen, ist lang. Darun-
ter befinden sich auch viele sehr hiufi-
ge und ungefihrdete Brutvogelarten, bei
denen sich immer wieder die Frage stellt,
inwieweit sie in der artenschutzrechtli-
chen Priifung betrachtet werden sollten.
Die Veroffentlichung des BfN (RUNGE et
al. 2010) bietet hierzu Hilfestellung. An-
hand eines Beispiels soll die Anwendung
der Leitlinie und darin enthaltener Be-
wertungsmalstibe diskutiert werden.

Nach RUNGE et al. (2010) sollte zwi-
schen detailliert zu betrachtenden und
weniger detailliert zu betrachtenden Vo-
gelarten unterschieden werden. Vertieft,
also Art fiir Art, zu betrachten sind:

e Vogelarten, deren Erhaltungszustand
als ungiinstig-unzureichend (gelb)
oder ungiinstig-schlecht (rot)
einzustufen ist,

e Vogelarten der Rote-Liste-Kategori-
en (0) 1, 2,3, R, V (ungiinstigste Be-
wertung aus Bundes- und Landesliste
malgeblich, da Bundeslinder, in de-
nen die Art noch hiufiger vorkommit,
eine besondere Verantwortung

haben),

4 Zum Beispiel: LBV-SH (2009): Beachtung des Artenschutzrechtes bei der Planfeststellung.
Landesbetrieb Strallenbau und Verkehr Schleswig-Holstein, Kiel.
LANA (2009): StA »Arten- und Biotopschutz«: Hinweise zu zentralen und unbestimmten
Rechtsbegriffen des Bundesnaturschutzgesetzes.
BUNDESMINISTERIUM FUR VERKEHR BAU- UND STADTENTWICKLUNG (BMVBS) (2009): Leitfaden
zur Berlicksichtigung des Artenschutzes bei Aus- und Neubau von Bundeswasserstraflen.

Bonn.

KieL, E.-F. (2007): Einfithrung geschiitzte Arten in Nordrhein-Westfalen. Landesamt fiir

Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
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e Koloniebriiter,

e Arten, die in ihrem Bestand gefihrdet
sind und fiir die Deutschland in ho-
hem MafRe verantwortlich ist, sobald

eine Rechtsverordnung nach § 54
BNatSchG vorliegt.

Weitere europiische Vogelarten kénnen
gruppenweise beriicksichtigt werden,
wobei nach Habitatanspriichen unter-
gliederte Artengruppen (Gebiischbriiter,
Offenlandarten, Waldarten etc.) zusam-
mengefasst werden. Bei selteneren Arten
bzw. Arten mit speziellen Habitatansprii-
chen sollte eine Einzelartenbetrachtung
erfolgen. Bei den sehr hiaufigen, ubiquiti-
ren Vogelarten reicht es aus, sie gruppen-
weise zu betrachten. Unter ubiquitiren
Arten werden in der intensiv genutzten
Durchschnittslandschaft allgemein ver-
breitete, sehr hdufige, nicht gefihrdete
Arten verstanden, welche zumeist hin-
sichtlich ihrer Habitatanforderungen we-
nig spezialisiert, euryok sind und grofRe
Bestinde aufweisen (> 1 Million Brut-
paare in Deutschland). Storungen kon-
nen fiir diese relativ unempfindlichen
Arten in der Regel ausgeschlossen wer-
den. Bei einer Beschidigung von Fort-
pflanzungs- oder Ruhestitten wird davon
ausgegangen, dass die im Rahmen der
Eingriffsregelung erforderlichen Kom-
pensationsmallnahmen zur Bewahrung
des Status quo von Natur und Land-
schaft ausreichend sind, um die 6kologi-
sche Funktion der betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestitten im raumlichen
Zusammenhang zu erhalten (RUNGE et
al. 2010).

Im folgenden Planungsbeispiel soll im
Rahmen der Entwicklung eines Indus-
triestandortes ein Wald, der sich durch
Sukzession auf einer ehemaligen Spiil-
fliche entwickelt hat, gerodet werden.

Auferdem werden einige Ruderal- und
Rohrichtflichen sowie Kleingewisser in
Anspruch genommen. Die durchgefiihr-
te Brutvogelkartierung ergab 37 Brutvo-
gelarten im Untersuchungsgebiet. Davon
sind zwei Arten nach der Roten Liste des
Landes als gefihrdet eingestuft, weitere
acht Arten stehen auf der Vorwarnliste.

Bei diesem Beispiel ist in erster Li-
nie das Verbot Nr. 3 des §44 Abs. 1
BNatSchG von Bedeutung, wonach kei-
ne Fortpflanzungs- oder Ruhestitten der
wild lebenden Tiere der besonders ge-
schiitzten Arten der Natur enthommen,
beschidigt oder zerstort werden diirfen.
Der Verbotstatbestand der Zerstorung
von Fortpflanzungs- oder Ruhestitten
tritt nicht ein, solange deren ckologische
Funktion im rdumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfiillt wird (§ 44 Abs. 5
BNatSchG). Diese Einschriankung in der
Gesetzgebung fiihrte in der Planungspra-
xis hiufig dazu, dass ohne vertiefte Prii-
fung das Vorhandensein von Ausweich-
moglichkeiten fiir viele Arten pauschal
angenommen wurde. RUNGE et al. stellen
jedoch eindeutig klar, dass insbesonde-
re bei stenotopen, gefihrdeten Arten ein
»Ausweichen« in vermeintlich freie Ha-
bitate kaum valide prognostizierbar ist.
Aus Griinden der Planungssicherheit ist
gerade bei solchen Arten davon auszuge-
hen, dass alle vorhandenen Habitate be-
reits besiedelt sind. Folgerichtig kann der
durchgehende Erhalt der 6kologischen
Funktion fiir diese Arten nur durch vor-
gezogene Ausgleichsmafinahmen (CEF-
Mafnahmen - continuous ecological
functionality-measures)  sichergestellt
werden (RUNGE et al. 2010).

Daher sind in dem genannten Beispiel
CEF-Malinahmen fiir insgesamt sieben
Vogelarten durchzufithren, deren Brut-
plitze durch die Flicheninanspruchnah-
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me verloren gehen. Die Arten stehen ent-
weder auf einer Roten Liste oder haben
spezielle Habitatanspriiche, so dass nicht
von dem Vorhandensein geeigneter Aus-
weichmoglichkeiten ausgegangen wer-
den kann. Die Ausgleichsmallnahmen
miissen so beschaffen sein, dass die be-
troffenen Individuen die neuen Reviere
besiedeln konnen. Innerhalb eines Ra-
dius von ca. 2 km um die Eingriffsfli-
che wird daher nach Flichen gesucht, die
entsprechend den Habitatanspriichen
der betroffenen Arten entwickelt wer-
den konnen. Dabei werden beispielswei-
se fiir die Rohricht- und Gewisserarten
Kleingewisser mit breiten Verlandungs-
zonen und Rohrichtbereichen angelegt.
Fiir Geholzarten miissen Waldbereiche
aus der Nutzung genommen und Nist-
kisten angebracht werden. Die Flichen-
grolle richtet sich nach der konkreten
Anzahl verloren gegangener Brutstand-
orte und den Reviergroflen der einzel-
nen Arten, die der Literatur entnommen
werden konnen. Grundsitzlich sollte der
Ausgleich iiber ein Verhiltnis von 1:1 hi-
nausgehen, um vorhandene Unsicherhei-
ten bei der Wirksamkeit zu berticksich-
tigen (EUROPAISCHE KomMisstoN 2007a;
RUNGE et al. 2010).

Der Bewertungsansatz einer Einzelar-
tenbetrachtung auch fiir Arten der Vor-
warnliste sowie in Deutschland seltener
Arten (<100.000 BP) in Verbindung mit
der Annahme, dass Ausweichhabitate be-
reits besetzt sind, fithrt in der Planungs-
praxis zu einem erhdhten Bedarf an Aus-
gleichsmaflnahmen bzw. -flichen. Um
rechtlich auf der sicheren Seite zu sein
und Verbotstatbestinde zu vermeiden,
miissen CEF-MafSnahmen mit hohen An-
forderungen an Qualitit und Lage auch
fiir regional noch haufige Arten durchge-
fithrt werden. Neben dem Zugewinn an

Rechtssicherheit durch die Anwendung
der Hinweise des BfN ist zu befiirchten,
dass die vorgestellte, relativ strenge Aus-
legung des Artenschutzrechts im Bereich
der Europiischen Vogelarten vor dem
Hintergrund der Flichenknappheit in
vielen Fillen zu einem Planungshinder-
nis werden kann.

Tagesquartiere von Fledermzusen

Fiir die Realisierung eines Vorhabens sol-
len ca. 16 ha Waldfliche gerodet werden.
Es handelt sich dabei gro8tenteils um ei-
nen ca. 20 Jahre alten Pionierwald aus
Weiden bzw. Fragmente von Weiden-
Auenwald. Im Rahmen der Bestandser-
fassung wurde u. a. eine Fledermauskar-
tierung durchgefithrt. Die Kartierung
erfolgte nach der gingigen Methodik mit
Hilfe von Ultraschall-Detektoren und
Begehung des Gelidndes auf unterschied-
lichen Routen.

Es wurden Einzelindividuen von ins-
gesamt acht Fledermausarten kartiert.
Der Waldbereich bietet aufgrund seiner
Struktur und Habitatqualitit nur ein ge-
ringes Quartierpotenzial. Fine Nutzung
der Biume als Winterquartier ist auf-
grund des iiberwiegend geringen Stamm-
umfangs nicht zu erwarten, und auch ein
Vorkommen von Wochenstuben ist sehr
unwahrscheinlich. Wihrend der Kartie-
rung ergaben sich auflerdem keine Hin-
weise auf eine Quartiernutzung im Un-
tersuchungsgebiet (kein Schwirmen,
kein Ausfliegen). Trotzdem kann eine
Nutzung von Spalten oder Baumhoh-
len im Waldbereich als Zwischenquartier
durch Einzeltiere einiger vorkommender
Arten nicht ausgeschlossen werden.

Eine Totung von Individuen kann
durch eine Bauzeitenregelung vermie-
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den werden. Allerdings muss davon aus-
gegangen werden, dass durch die Ro-
dung des Waldes Ruhestitten verloren
gehen, zu denen auch Tages- oder Zwi-
schenquartiere zu zihlen sind. Folglich
wird das Verbot Nr. 3 des §44 Abs. 1
BNatSchG durch das Vorhaben be-
rithrt. Die artenschutzrechtliche Beurtei-
lung ist in diesem Fall schwierig, da nicht
bekannt ist, wie viele Zwischenquartie-
re sich tatsichlich in dem Wald befin-
den und von welchen Arten sie genutzt
werden. Das Quartierpotenzial kann
nur aufgrund der Biotopstruktur abge-
schitzt werden. Um rechtlich auf der si-
cheren Seite zu sein und die Erfiillung
von Verbotstatbestinden zu vermeiden,
miissen vorgezogene Ausgleichsmafinah-
men (CEF-Malnahmen) durchgefiihrt
werden. Es stellt sich allerdings die Fra-
ge, wie diese bemessen sein miissen, da
die Anzahl betroffener Quartiere nicht
quantifizierbar ist (eine definitive Aussa-
ge tiber jeden Einzelbaum in 16 ha Wald
ist nicht — oder nur mit sehr hohem Auf-
wand — durchfiihrbar). Die MafSnahme
muss den Erhalt der 6kologischen Funk-
tion im rdumlichen Zusammenhang si-
cherstellen, d. h. das verloren gehende
Quartierpotenzial muss im selben Um-
fang neu geschaffen werden, so dass die
betroffenen Individuen geniigend Aus-
weichquartiere vorfinden. Dieser An-
satz bedeutet nicht zwangsliufig, dass die
Fliche des gerodeten Waldes 1:1 wieder
herzustellen ist. Vielmehr sollte verbal ar-
gumentativ begriindet werden, dass sich
die Quartiermoglichkeiten in der Um-
gebung nicht verschlechtern. Eine ge-
eignete Mallnahme wire die Aufwer-
tung eines Waldbestandes in raumlicher

> Biogeographic Seminar Atlantic, Galway 23

Nihe durch Herausnahme aus der Nut-
zung (langfristige Schaffung und Siche-
rung von Alt- und Totholz) sowie durch
das Anbringen von Fledermauskisten
und das Bohren von geeigneten Hohlen.
Dabei kommt es nicht allein auf die Fli-
chengrofle des Waldes an, sondern auf
die Dichte und Qualitit des Quartierpo-
tenzials, welches dauerhaft zu sichern ist.
Da der Wald in dem konkreten Beispiel
nur ein geringes Quartierpotential auf-
weist, kann der Ausgleich auch durchaus
auf einer kleineren Fliche stattfinden, de-
ren Qualitit und Quartierangebot stark
aufgewertet wird.

Kenntnisliicken und allgemeine For-
schungsdefizite bestehen bei vielen
streng geschiitzten Arten, so dass die Pla-
nungspraxis haufig mit dem vorgestellten
Problemfall konfrontiert ist. Der Verbot-
statbestand der Zerstorung von Fort-
pflanzungs- oder Ruhestitten bezieht
sich auf sehr konkrete und z. T. eng ge-
fasste Bereiche der Tierokologie, die oft
nur mit unzumutbar hohem Aufwand er-
fasst werden konnen. Es ist jedoch legi-
tim, mit Schitzungen und Worst-case-
Betrachtungen zu arbeiten. Dadurch
werden zwar hiufig Ausgleichsmalinah-
men notwendig, die Rechts- und Pla-
nungssicherheit kann aber gewihrleis-
tet werden.

Der Nordseeschnipel
(Coregonus oxyrhbynchus)

Der Nordseeschnipel (Coregonus oxy-
rhynchus) ist eine prioritire Art der
FFH-Richtlinie und in den Anhangen II
und IV gelistet. Taxonomische Unklar-
heiten, die es zunichst zu der Art gab,

- 25 March 2009
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wurden aufgrund einer Fachdiskussion
auf dem marin-atlantischen Seminar in
Galway’ mittlerweile ausgeraumt. Die
in der Nordsee vorkommenden Schni-
pel werden zur Art Coregonus marae-
na gestellt, trotzdem ist damit der Nord-
seeschnipel im Sinne des Anhang IT und
IV der FFH-Richtlinie (C. oxyrhynchus)
gemeint®. C. maraena kommt — gestiitzt
durch Besatzmalnahmen — aktuell im
Elbe- und Eider-Treene-System vor. Als
anadromer Wanderfisch steigt er zum
Laichen im Herbst und Winter in die
Flisse auf. Der Querverbau in den Auf-
stiegsgewissern verhindert jedoch hau-
fig das Erreichen der Laichplitze. Bis auf
eine Population in der dinischen Widau
galt die Art bereits als ausgestorben. Seit
1987 werden in Deutschland Wiederan-
siedlungsprogramme durchgefiihrt, eine
sich selbst erhaltende Population exis-
tiert in der Elbe jedoch nicht (laut Mit-
teilung der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland an die Kommission
der Europiischen Gemeinschaften vom
09.07.2009). Der Bestand des Schnipels
in der Elbe ist allein besatzgestiitzt und
eine natiirliche Reproduktion konnte bis-
her nicht nachgewiesen werden. Wegen
der fehlenden Reproduktion kann nicht
von einer Population gesprochen wer-
den, daher wird der Schnipel in der Elbe
als nicht signifikant (Wertstufe »D«) ein-
gestuft’. Durch die neue Fischaufstiegs-
anlage am Wehr Geesthacht wurde die
biologische Durchgingigkeit an dieser
Stelle stark verbessert, mit dem Ziel, eine
signifikante Stirkung der Bestinde der
Langdistanzwanderfische zu erreichen

(KIrL 2006). Es ist davon auszugehen,
dass sich die neue Fischaufstiegsanlage
in Zukunft auch positiv auf die Wieder-
ansiedlungsversuche des Nordseeschni-
pels auswirken wird und die Chancen
des Aufbaus einer sich selbst reproduzie-
renden Population verbessert sind.

In dem Planungsbeispiel ist der Nord-
seeschnipel durch eine geplante Was-
serentnahme im Bereich der Unterelbe
betroffen. Individuen konnten mit dem
Elbwasser eingesogen und getotet wer-
den. Hinsichtlich der Beriicksichtigung
im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
gibt es zwei unterschiedliche Sichtwei-
sen:

1. Der Artenschutz ist individuenbe-
zogen, somit gelten die Zugriffsverbote
fir alle vorkommenden Individuen, un-
abhingig davon, ob eine lokale Populati-
on existiert oder nicht.

2. Samtliche Zugriffsverbote des § 44
Abs. 1 BNatschG gelten ausschlief3lich
fiir Beeintrachtigungen wild lebender
Tiere wild lebender Arten. Nach den ver-
schiedenen Vorschriften des BNatschG
und der FFH-RL bilden »wild lebende
Tiere« einer »wild lebenden Art« Po-
pulationen, die dadurch gekennzeichnet
sind, dass die einzelnen Individuen der
Art innerhalb ihres natiirlichen Verbrei-
tungsgebietes in generativen oder vege-
tativen Vermehrungsbezichungen ste-
hen (BVerwG, Urteil vom 16. Mirz 2006,
Az.:4 A 1075.04, Rn 571). Wenn der Po-
pulationsbegriff das Bestehen von Ver-
mehrungsbeziehungen voraussetzt, kann
der Begriff »Art« im Sinne des Arten-
schutzes nur die Arten erfassen, die in

¢ Mitteilung der Bundesrepublik an die Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom

09. Juli 2009
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der freien Natur eine Fortpflanzungsge-
meinschaft bilden. Auch die populations-
bezogenen Ansitze in § 44 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 4 und § 45 Abs. 7 BNatSchG bele-
gen die Ankniipfung des Artenschutzes
an das Vorhandensein entsprechender
Populationen. Ohne dass solche Popu-
lationen vorhanden sind, liefRe sich eine
artenschutzrechtliche ~ Priifung kaum
durchfithren. Wenn beispielsweise Aus-
wirkungen auf den Erhaltungszustand
der lokalen Population beurteilt werden
miissen bzw. bei der Ausnahme nachge-
wiesen werden soll, dass sich der Erhal-
tungszustand der Populationen nicht ver-
schlechtert, ist keine Bewertung moglich,
da der Bewertungsgegenstand nicht vor-
handen ist. In diesem Fall wire die Uber-
priifung der Verbotstatbestinde obsolet
bzw. Ausnahmen grundsitzlich zulissig,
da in keinem Fall Auswirkungen auf eine
nicht vorhandene Population bestehen
konnen. Diese Sichtweise ist jedoch vor
dem Hintergrund der Bemiihungen zur
Wiederansiedlung der Art fraglich.

Da durch die neue Fischaufstiegsan-
lage am Wehr Geesthacht auch fiir den
Nordseeschnipel verbesserte Chancen
bestehen, seine Laichgebiete zu errei-
chen und sich wieder zu reproduzieren,
sollte die Art vorsorglich in der speziel-
len Artenschutzpriifung beriicksichtigt
werden. Eine Behinderung der Wieder-
ansiedlungsversuche wire keinesfalls im
Sinne der FFH-Richtlinie, deren Ziel es
ist, die biologische Vielfalt zu férdern
und den Nordseeschnipel als prioriti-
re Art zu erhalten. Da jedoch mogliche
Auswirkungen auf eine Population, die
sich eventuell gerade wieder im Aufbau
befindet, nicht beurteilt werden kon-

nen, sollte eine Erfiillung von Verbot-
statbestinden vermieden werden. Zu-
mindest fiir die Unterelbe wird dies in
den meisten Fillen moglich sein, so lange
die Durchzugsfunktion erhalten bleibt.
Potenzielle Laichplitze befinden sich
weiter flussaufwirts, denn die Eiablage
erfolgt an schnell stromenden Abschnit-
ten mit kiesigem oder sandigem Substrat
und guter Sauerstoffversorgung’. Als re-
levanter Verbotstatbestand verbleibt das
Totungsverbot nach §44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG. Gemil der Rechtsprechung
ist der Verbotstatbestand allerdings erst
dann erfiillt, wenn sich das Totungsrisiko
vorhabensbedingt in signifikanter Weise
erhoht (vgl. BVerwG, 12. Mirz 2008, 9A
3.06: RN 219). Eine solche Verstirkung
des allgemeinen Lebensrisikos kann bei
dem Beispiel der Wasserentnahme durch
ein wirksames Fischschutzsystem vermie-
den werden.

Wird fiir den Nordseeschnipel ei-
ner der Verbotstatbestinde erfiillt, so
ist eine rechtssichere Darstellung der na-
turschutzfachlichen ~ Ausnahmevoraus-
setzungen kaum moglich, da der Erhal-
tungszustand einer nicht vorhandenen
Population nicht bewertet werden kann.
Die Erteilung einer Ausnahme wire
denkbar, wenn durch geeignete popula-
tionsstiitzende MafSnahmen der negative
Einfluss des Vorhabens auf die Art voll-
stindig ausgeglichen werden kann bzw.
sich insgesamt eine positive Bilanz fiir die
Art ergibt. Da jedoch noch keine Recht-
sprechung zu einem solchen Fall vorliegt,
besteht in jedem Fall ein hohes Risiko fiir
die Genehmigungsfihigkeit des Vorha-
bens.

7 http://www.bfn.de/0316_nordseeschnaepel.html, abgerufen am 07.03.2011
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Der Schierlings-Wasserfenchel
(Oenanthe conioides)

Der Schierlings-Wasserfenchel ist eine
endemisch an der Unterelbe vorkom-
mende Pionierpflanze, die auf vegetati-
onsfreie und -arme Standorte angewiesen
ist. Eine Etablierung nach der Keimung
ist nur moglich, wenn das Substrat ober-
flachlich nicht austrocknet. Es werden
daher natiirlicherweise ausschlieflich ti-
debeeinflusste Flichen mit periodisch
iiberschwemmten, basen- und nihrstoff-
reichen vegetationsfreien und -armen
Schlammboéden besiedelt. Aufgrund des
nur geringfiigig ausgebildeten Wurzelsys-
tems werden stromungsberuhigte Stand-
orte benotigt (PETERSEN et al. 2004).
Nach Berow (2001 zit. in PETERSEN et
al. 2004) wichst der Schierlings-Wasser-
fenchel vorzugsweise in Bereichen zwi-
schen 30 und 170 cm unter dem Mittel-
tidehochwasser. Die Verbreitung der Art
erfolgt durch Samen, die im Wasser der
Tide-Elbe verdriftet werden. Innerhalb
von ein bis zwei Tiden kénnen Strecken
bis zu 8 km zuriickgelegt werden. Wenn
die Diasporen in diesem Zeitraum keinen
geeigneten Lebensraum erreicht haben,
sinken sie in das Sediment am Boden des
Stromes ab (NLWKN 2009). Die Pflanze
ist laut den Roten Listen vom Aussterben
bedroht und ist in der FFH-RL Anhang 2
als prioritire Art eingestuft.

Durch die Monitoringverpflichtun-
gen der Linder Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Hamburg existiert eine
recht gute Datenbasis zum Vorkommen
des Schierlings-Wasserfenchels an der
Elbe. Auflerdem wurden 2002 bis 2004
potenziell geeignete Standorte der Pflan-
ze an der Unterelbe einschlieflich der
Miindungsbereiche ihrer Nebenfliissen
kartiert (OBsT et al. 2006).

Bei vielen Vorhaben im Bereich der
Unterelbe ist der Schierlings-Wasserfen-
chel als potenziell betroffene Art zu be-
riicksichtigen. Die Bewertung, ob aktuel-
le Wuchsorte der Pflanze betroffen sind,
ist in der Regel ohne Schwierigkeiten
durchzufiihren. Komplizierter wird je-
doch die Bewertung moglicher Schadi-
gungen von Samen oder Keimlingen, die
sich im Wasser der Elbe befinden. Au-
Rerdem stellt sich die Frage, inwieweit
potenzielle Standorte der Pflanze zu be-
riicksichtigen sind.

Der populationsbezogene Ansatz der
FFH-Richtlinie sollte dabei nicht aus den
Augen verloren werden. Ziel der Richt-
linie ist der Erhalt der Arten in einem
glinstigen Erhaltungszustand. Obwohl
laut §44 Abs. 1 Satz4 BNatSchG auch
eine Entnahme oder Beschidigung von
Entwicklungsformen geschiitzter Pflan-
zen (also auch Samen) verboten ist, ist
dies vor allem im Zusammenhang mit
dem aktuellen Wuchsort der Pflanze bzw.
mit dem giinstigen Erhaltungszustand
der lokalen Population zu sehen. Gelan-
gen beispielsweise Samen einer geschiitz-
ten Pflanzenart aufgrund von Uber-
schwemmungsereignissen an einen aus
biologischer Sicht ungeeigneten Stand-
ort, fallt dieser nicht unter das Schutzre-
gime (LANA 2009). Die {iber den Stand-
ort der jeweiligen Art (Biotopfliche)
hinausgehende Umgebung ist nicht ge-
schiitzt (FELLENBERG 2010). In Bezug auf
die Beschidigung von Samen oder Keim-
lingen auf8erhalb eines geeigneten Stand-
ortes, also beispielsweise im Wasser der
Elbe, kann das Zugriffsverbot folgender-
mallen interpretiert werden: Der Verbot-
statbestand tritt nicht ein, solange plausi-
bel ist, dass die natiirliche Reproduktion
und Ausbreitung der Art durch die Ent-
nahme bzw. Zerstdrung von Samen nicht

66



Die Anwendung des Artenschutzrechts

RIR
JU

soweit beeintrichtigt wird, dass negative
Auswirkungen auf den lokalen Bestand
eintreten.

Hinsichtlich des Storungsverbotes ge-
schiitzter Arten (§44 Abs. 1 Satz 2) fal-
len potenzielle Lebensstitten nicht unter
den Verbotstatbestand, da der konkrete
Individuenbezug hier fehlt (Louts 2009).
Es ginge zu weit, »den Schutz des Sto-
rungsverbots auf solche Beeintrichti-
gungen auszudehnen, die sich erst nach
Besiedlung eines derzeit blof8 potenzi-
ellen Vermehrungshabitats einstellen
konnten« (BVerwG, Urt. V. 12.03.2008
—9A3.06 230, Rdnr. 230). Eine Ubertra-
gung dieses Ansatzes auf das Zugriffs-
verbot fiir geschiitzte Pflanzen scheint
grundsitzlich plausibel. Allerdings heil3t
es in den Hinweisen der LANA, dass un-
ter das Zugriffsverbot entweder Stand-
orte entwickelter Pflanzen oder fiir das
Gedeihen derer Entwicklungsformen ge-
eignete Standorte gemeint sind (LANA
2009). Da fiir den Bereich der Elbe eine
konkrete Kartierung geeigneter Stand-
orte vorliegt, ist hier in jedem Fall eine
Beriicksichtigung angeraten. Falls sich
ein Vorhaben auf einen solchen Poten-
zialstandort auswirken kann, sollte zu-
nachst tiberpriift werden, ob mittlerwei-
le eine Besiedlung stattgefunden hat und
ob die Eignung des Standortes nach wie
vor gegeben ist. Auf der Basis dieser Un-
tersuchung und einer Analyse der aktu-
ellen Verbreitung des Schierlings-Was-
serfenchels kann prognostiziert werden,
wie wahrscheinlich eine Besiedlung des
Standortes bis zur Umsetzung des ge-
planten Projektes ist. Da sich die Dia-
sporen bis zu einer Entfernung von ca.
8 km schwimmend iiber die Elbe aus-
breiten kénnen (NLWKN 2009), miis-
sen sich im Umkreis von 8 km um den
potenziellen Standort geniigend und gut

ausgebildete aktuelle Vorkommen be-
finden, um eine hohe Besiedlungswahr-
scheinlichkeit zu begriinden. Falls eine
solche hohe Besiedlungswahrscheinlich-
keit gegeben ist, sollte der potenzielle
Standort vorsorglich als geschiitzt an-
gesehen werden. Falls es zu einer Beein-
trachtigung des Standortes kommt, soll-
ten vorgezogene AusgleichsmafSnahmen
durchgefiihrt werden, um das eventuel-
le Eintreten eines Verbotstatbestandes
zu vermeiden.

Fazit

Trotz der vorhandenen Hilfestellung
zur Anwendung des Artenschutzrechts
in Form diverser Leitfiden sowie ent-
sprechender Gerichtsurteile gibt es in
der Planungspraxis kaum »Standardlo-
sungen«. Bereits bei der Entscheidung
iiber Art und Umfang der Bestandser-
hebungen im Rahmen von Genehmi-
gungsverfahren sollte der Artenschutz
stirker beriicksichtigt werden. Standard-
mafige Untersuchungsradien und Arten-
gruppen, die sich haufig an den Anforde-
rungen aus UVS und Eingriffsregelung
orientieren, reichen oftmals fiir die ar-
tenschutzrechtliche Beurteilung nicht
aus. Neben den recht gut zu handhaben-
den europiischen Vogelarten, zu denen
ein umfangreiches Fachwissen vorliegt,
gibt es noch viele europarechtlich ge-
schiitzte Arten, bei denen Auswirkungs-
prognosen aufgrund von allgemeinen
Wissensdefiziten schwierig sind. Fiir die
artenschutzrechtliche Bewertung muss
hiufig mit Abschitzungen und Worst-
case-Annahmen gearbeitet werden. Um
dennoch Rechtssicherheit zu gewihrleis-
ten, ist in vielen Fillen die Durchfithrung
von Ausgleichsmalinahmen (CEF- oder
FCS-Mafinahmen) notwendig, da bei-
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spielsweise kaum valide prognostiziert
werden kann, dass Individuen auswei-
chen koénnen oder sich keine Beeintrich-
tigungen der Populationen ergeben wer-
den. Die Naturalkompensation, die in
der Eingriffsregelung durch die Moglich-
keit der Ersatzgeldzahlung an Bedeutung
verloren hat, bekommt durch das Arten-
schutzrecht wieder ein starkes Gewicht.
Das bereits bestehende Problem der Fla-
chenverfiigbarkeit wird verstirkt, denn
die Anforderungen des Artenschutz-
rechts hinsichtlich Qualitit und Lage
der Ausgleichsmafinahmen sind hoch®.
Neben der Rechtssicherheit sollte in der
praktischen Planung dennoch darauf ge-
achtet werden, notwendige Artenschutz-
mafnahmen praktikabel und sinnhaft
ohne iibertriebenen Kostenaufwand zu
gestalten.
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20 Jahre am Jadebusen

Belastungsanalyse damals und heute
Marianne Rothensee & Elith Wittrock

Einleitung

Das Papier ist gelblich und verblichen.
Schriftart Courier, um so auszusehen, als
wire es maschinengeschrieben, die Gra-
fiken schwarz-weifl und nicht immer gut
lesbar, weil eingeklebt und kopiert. Die
Inhalte des Projektberichtes sind weni-
ger iiberholt als die dufere Form und
haben neben dem aktuellen Bericht aus
2011 weiterhin Bestand. Hier ist das Pa-
pier weil, Grafiken und Abbildungen
sind gut lesbar und in Farbe. Im Schrift-
bild erinnert nichts mehr an die gute, alte
Schreibmaschine, und fiir die folgende
Darstellung konnen wir bequem Copy
und Paste nutzen.

1989 haben wir den Endbericht zu
dem F+E-Vorhaben »tkologische Poten-
tial- und Belastungsanalyse fiir den Jade-
busen«! vorgelegt. Aufgabe war es, einen
inhaltlichen und methodischen Beitrag
zur Entwicklung eines regionalisierten
Bewertungsmalistabes zu leisten, mit
dem sowohl der Ist-Zustand als auch zu-
kiinftige Entwicklungen abgebildet wer-
den konnen.

Konkret waren die folgenden Aufga-
ben gestellt:

Bestandsanalyse des Okosystems Ja-

debusen und der Wirkungsfaktoren,

die das System beeinflussen,

¢ Festlegung von Belastungsgrenzen,

¢ Differenzierung in globale/
tiberregionale und lokale/regionale
Einfliisse,

¢ Entwicklung alternativer Zukunftsbil-
der (Szenarien),

¢ Priifung, welche Beitrige die Region

leisten kann, um das System hinrei-

chend zu stabilisieren und zu verbes-

sern.

20 Jahre spiter bearbeiten wir wieder
ein Projekt zur Belastungssituation des
Jadesystems. Diesmal vor dem Hinter-
grund der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL)? sowie laufender
und in Zukunft zu erwartender Geneh-
migungsverfahren im Bereich Wilhelm-
shaven. Als zustindige Behorde fiir die
Wasserbewirtschaftung stellt sich fiir den
Niedersichsischen Landesbetrieb  fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN), Betriebsstelle Brake/
Oldenburg, die Frage, wie stoffliche Ein-

1 ARSU (1989): Forschungs- und Entwicklungsvorhaben Nr. 109 02 031: Okologische
Potential- und Belastungsanalyse fiir den Jadebusen unter Einbezug der Stadt
Wilhelmshaven sowie der Landkreise Wesermarsch und Friesland; im Auftrag der
Stadt Wilhelmshaven mit Férderung des Umweltbundesamtes sowie der Landkreise

Wesermarsch und Friesland

2 RICHTLINIE 2000/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der
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leitungen in das Jadesystem so bewirt-
schaftet werden konnen, dass die Ziele
der WRRL (guter chemischer und guter
okologischer Zustand) erreicht bzw. er-
halten werden. Einen wichtigen Schritt
zur Beantwortung dieser Frage stellt die
umfassende Kenntnis der aktuellen Be-
lastungssituation dar. Aufgabenstellung
der Projektarbeit 2010 war daher die
Auswertung von Daten zu stofflichen Be-
lastungen innerhalb des Jadesystems so-
wie die Identifikation von Entwicklungs-
trends auf Grundlage der vorhandenen
Monitoringprogramme. Der in Zusam-
menarbeit mit dem Institut fiir Ener-
gie- und Umweltforschung Heidelberg
GmbH (IFEU) erstellte Bericht wurde
im Januar 2011 vorgelegt.’

Bei der Bearbeitung des aktuellen Be-
richtes fiihrte der Blick in die Studie von
1989 zu interessanten Einsichten nicht
nur hinsichtlich der Entwicklung des
Jadesystems in den letzten 20 Jahren.
Auch die Entwicklung, die es zwischen-
zeitlich bei der bei Bearbeitung planeri-
scher Fragestellungen gegeben hat, wie
Verinderungen in der methodischen He-
rangehensweise und Verlagerungen der
Problemstellungen, spiegelt sich in bei-
den Berichten wider. Die Schnittmenge
beider Berichte besteht in der Darstel-
lung und Bewertung der stofflichen Be-
lastungen, konkreter in der Belastung mit
Schwermetallen, da 1989 andere Stoff-
gruppen noch nicht im Fokus der Be-
trachtung lagen. Welche Entwicklungen

konnen hier im Laufe der vergangenen
20 Jahre verzeichnet werden?

Datengrundlage

1989

Wesentliche Datengrundlage fiir die
Analyse der Schwermetallbelastung der
Sedimente und Biota waren 1989 wis-
senschaftliche Untersuchungen, die je-
weils {iber wenige Jahre liefen (Jappelt
& Steffen 1984, Schwedhelm 1984, Ditt-
mer 1982, Doérjes 1978) und zum Teil
nur aus Einzelmessungen bestanden. Es
gab zudem bereits erste Ergebnisse aus
dem 1980 beschlossenen Bund-Linder-
Messprogramm* (BLMP). Fiir Miesmu-
scheln existierten dariiber hinaus Daten
aus den seit 1975 regelmifig durchge-
fithrten Lebensmitteluntersuchungen so-
wie aus dem Wassergiite-Messprogramm
Jade (1980-1987, Karbe 1987) und dem
ZISCH-Projekt (Zirkulation und Schad-
stoffumsatz in der Nordsee 1983-1987,
IfM 1988).

Die damalige Auswertung wurde da-
durch erschwert, dass ein Vergleich der
Ergebnisse aus den verschiedenen Un-
tersuchungen aufgrund unterschiedlicher
Analysemethoden bzw. Bezugsgrofen
nicht moglich war. Einige Untersuchun-
gen geben beispielsweise den Schwer-
metallgehalt im Sediment fiir die Ge-
samtprobe an, andere beziehen sich auf
ausgewihlte Sedimentfraktionen (z. B. <2
pm; < 20 um). Die Schwermetallgehalte in

Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABL. L 327 vom 22.12.2000), zuletzt geandert
durch Art. 32 der RL 2009/31/EG (ABI Nr. L 140 vom 23.04.2009 S. 140).

> IFEU, ARSU (2011): Vertiefende Erarbeitung von Grundlagen zur Erstellung eines Wirme-
und Schadstofflastplanes fiir den Wasserkorper »Wattenmeer Jadebusen und angrenzende
Kiistenabschnitte«; im Auftrag des NLWKN, Betriebsstelle Brake-Oldenburg

www.bmlp-online.de
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Biota beziehen sich z. T. auf das Frischge-
wicht, zum Teil auf die Trockensubstanz.

2010

Fiir die Datenauswertung 2010 konnten
wir auf eine deutlich verbesserte Daten-
grundlage zuriickgreifen. In den vergan-
gen Jahren wurden die Uberwachungs-
aktivititen und Monitoringprogramme
aufgrund von Verpflichtungen verschie-
dener Ubereinkommen zum Schutz der
Meeresumwelt sowie europarechtlichen
Vorgaben deutlich ausgeweitet. Neben
dem weitergefithrten Bund-Linder-Mes-
sprogramm sowie der Lebensmittelii-
berwachung bestehen so noch weitere
Monitoringprogramme (Das trilaterale
Monitoring- und Assessment-Programm,
kurz TMAP, das Monitoring nach Art.
8 der Wasserrahmenrichtlinie sowie die
Umweltprobenbank).

Allerding weisen die Monitoringpro-
gramme zahlreiche Schnittstellen auf,
d. h. Teile der Daten zu Schadstoffen wer-
den gleichzeitig fiir mehrere Monitoring-
programme genutzt, was die Ubersicht
erschwerte. Zwar sind viele Daten tiber
Internetdatenbanken abrufbar, der Auf-
arbeitungsstand der Datenbanken war z.
T. jedoch unvollstindig oder fehlerhaft.
Auch der Wechsel der erhebenden Be-
horden im Laufe der Jahre machte sich
durch  uneinheitliche ~ Bezeichnungen,
wechselnde Einheiten etc. in den Daten-
sitzen bemerkbar. Die Vielzahl der unter-
suchten Stoffe in zum Teil unterschiedli-
chen Matrizes (Wasser, Sediment, Boden),
unterschiedlich lange Zeitreihen sowie
wechselnde Probenahmezeitpunkte er-
schwerten die Ubersicht zusitzlich. Auch
die mangelnde Vergleichbarkeit aufgrund
unterschiedlicher Analysemethoden bzw.
Bezugsgroflen bestand zum Teil immer
noch. Insgesamt liel§ sich feststellen, dass

die Datengrundlage gegeniiber der Situa-
tion 1989 zwar deutlich erweitert war, dass
jedoch Defizite in der Datenaufbereitung
und -speicherung, der Vergleichbarkeit
sowie der Verfiigbarkeit bestanden.

Ein weiterer Unterschied zur damaligen
Situation bestand darin, dass unsere Da-
tengrundlage 1989 auf Forschungsberich-
ten mit bereits ausgewerteten Ergebnis-
teilen beruhte, wihrend wir 2010 auf eine
grofRe Zahl von Rohdaten, fiir die jedoch
keine Auswertungen fiir den Bereich Jade/
Jadebusen vorlagen, zuriickgreifen muss-
ten. Zwar werden im Rahmen der beste-
henden Monitoringprogramme Berichte
veroffentlicht, dabei werden in der Regel
jedoch nur grofere Teilriume und nur be-
stimmte Zeitabschnitte betrachtet. Zudem
erscheinen diese Berichte nur in grofleren
Abstinden. Der letzte Bericht des BLMP
beispielsweise betrachtet die Datenperi-
ode 1999-2002, aktuelle Daten wurden
noch nicht bewertet. Aussagen zur loka-
len Belastungssituation des Bereichs Jade/
Jadebusen lagen somit 2010 nicht vor.

Fiir die Datenauswertung haben wir
uns auf diejenigen Daten beschrinkt,
die vom NLWKN selbst erhoben wur-
den (sieche auch Abb. 1). Dies sind im
Einzelnen

¢ Schadstoffmessungen in der Wasser-
phase an den Stationen Jade W1, Jade
W2, Jade W3 und JaBu W2,

¢ Schadstoffmessungen im Sediment an
den Stationen Jade (Hoher Weg) und
Jadebusen,

¢ Schadstoffmessungen in Miesmu-
scheln an den Stationen Jade (Mel-
lum) und Jadebusen,

¢ Schadstoffmessungen in Flundern im
Gebiet Innenjade.
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Diese Datenanalyse umfasste folgende
Arbeitsschritte:

¢ die Sammlung und Zusammenstel-
lung der vorhandenen Daten in einem
untereinander vergleichbaren Format,
die grafische Darstellung der Daten,
eine Trendbetrachtung fiir ausgewahl-
te Stoffe,

o die Bewertung an Hand der relevan-
ten Umweltqualititsnormen und die
Identifizierung von Warnstoffen,

¢ die Einordnung in die Gesamtbelas-
tungssituation der Nordsee.

Die vorliegenden Daten unterscheiden
sich je nach Matrix in Probenahmezeit-
punkt und -haufigkeit sowie in der Linge
der vorhandenen Zeitreihen. Eine Uber-
sicht liefert Tab. 1.

Bewertungsmalstab

1989
In Ermangelung standardisierter Ver-
fahren bestand ein Schwerpunkt unserer
Arbeit 1989 darin, fiir die Okologische
Potential- und Belastungsanalyse Indika-
toren zu identifizieren, die geeignet sind,
den okologischen Zustand des Systems
darzustellen und einen geeigneten, auf
jeden Indikator anwendbaren quantita-
tiven Bewertungsmal3stab zu entwickeln.
Fiir die Bewertung wurden der Optimal-
und der Pessimalwert fiir jeden Indika-
tor definiert und zwischen diesen Werten
eine lineare siebenstufige Skala gelegt.
Die Schwermetallbelastung von Se-
dimenten und Miesmuscheln wurde als
einer der zu bewertenden Indikatoren

identifiziert. Als Optimalwert am obe-
ren Ende der Skala

o

0

{ Jadebusen = .
Sedim: o1 "

S e

"| Datengrundlage

Probestellen zur
Untersuchung
von Schadstoffen

Legende

2.500 5.000

(7) wurde die natiirli-
che Hintergrundkon-
zentration  definiert.
Allerdings  existier-
ten nur fiir Sedimen-
te Informationen zu
natiirlichen geogenen
Hintergrundkonzent-
ration, nicht fiir Bio-
ta. Der Pessimalwert
am unteren Ende der
Skala (1) wire bei
biologischen  Schi-
den als Folge der
Schadstoffbelastung
zu vergeben gewe-
sen. Dieser Fall war
im Untersuchungsge-
biet nicht nachweis-
bar. Hilfsweise wur-
den daher fiir Biota

Miesmuscheln
Sediment
Wasser

Flunder

Untersuchungsgebiet
"Wattenmeer Jadebusen

und angrenzende
Kistenabschnitte” N

A

Kartengrundlage TK 50 #@LGN

10.000
Meter

Quelle: IFEU, ARSU (2011);

Abb. 1: Datengrundlage: Lage der Probestellen

Lebensmittelgrenz-
werte als Pessimal-
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Tab. 1: Ubersicht der vorhandenen Zeitreihen

Matrix Probenahme Stoffe Zeitraum
Wasser Jéhrlich, 2x im Jahr im | Arsen, Blei, Cadmium, Chrom, 1994 — 2009
Winter Kupfer, Nickel, Quecksilber, Zink
Sediment | alle 3 Jahre, 1x im Jahr |Blei, Cadmium, Chrom, Kupfer, 1982-2006
im Winter Nickel, Quecksilber, Zink
Arsen 1992-2006
Muscheln |Jahrlich, 1 x im Jahr im | Arsen, Blei, Cadmium, Chrom, 1986/88-2009
Sommer Kupfer, Quecksilber, Zink
Flundern |Jahrlich, 1 x im Jahr im | Arsen, Blei, Cadmium, Chrom, 1986/88-2009
Sommer Kupfer, Quecksilber, Zink

wert herangezogen. Zusitzlich wurde die
Bewertung von Sedimenten und Biota
mit qualitativen Argumenten unterstiitzt
(Vorhandensein lokaler Belastungen, Be-
lastungsniveau im Vergleich zu anderen
Kiistenbereichen).

2010

In den vergangen Jahren wurde die Ent-
wicklung von Grenz- und Richtwerten
aufgrund von Verpflichtungen der inter-
nationalen ~ Meeresschutzkonventionen
OSPAR und HELCOM sowie die euro-
paische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
vorangetrieben. Fiir die Datenauswer-
tung 2010 stand somit ein weitgehend
standardisierter Bewertungsrahmen zur
Verfiigung.

Die europaische WRRL hat zum Ziel,
dass in den europiischen Wasserkor-
pern ein guter Skologischer und che-
mischer Zustand erreicht wird. Zur Er-
reichung dieses Ziels ist unter anderem
die Einhaltung bestimmter Konzentrati-
onen fiir Schadstoffe im Gewisser erfor-
derlich. Mit der Umsetzung der WRRL
wurden daher auf nationaler und euro-
piischer Ebene Umweltqualitdtsnormen
(UQN) entwickelt und festgelegt, die
die Voraussetzung fiir einen guten 6ko-
logischen und chemischen Gewisserzu-

stand kennzeichnen. Die UQN bezie-
hen sich bis auf wenige Ausnahmen auf
Schadstoffgehalte im Wasser. Fiir die
Metalle Chrom, Kupfer und Zink so-
wie fiir Arsen sind auch UQN fiir das
Sediment festgelegt. Nur fiir Quecksil-
ber existiert auch eine UQN fiir Biota
(vgl. Tab. 2).

Im Rahmen der internationalen Mee-
resschutzkonventionen (OSPAR, HEL-
COM) wurden ebenfalls Bewertungsk-
riterien (assessment criteria) entwickelt
(OSPAR CommissioNn 2009b) und be-
schlossen (OSPAR CoMMISSION 2009a),
die eine Bewertung der erhobenen
Schadstoffdaten in Sedimenten und Bi-
ota ermdglichen. Fiir die Wasserphase
wurden hier keine Kriterien entwickelt.

Die OSPAR assessment criteria ent-
halten keine Zielwerte oder rechtliche
Normen im Rahmen der OSPAR Kon-
vention (OSPAR CommissioN 2009a).
Sie sollen angewandt werden, um festzu-
stellen, wo Konzentrationen von Schad-
stoffen ein nicht akzeptables Risiko dar-
stellen.

Fiir Metalle in Biota liegt jedoch eine
besondere Situation vor. Da es fiir Me-
talle nur wenige Anhaltspunkte gibt,
welche Konzentrationen in Biota ak-
zeptabel sein kénnen, wurden hilfsweise
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EU-Lebensmittelrichtwerte herangezo-
gen, die jedoch nur fiir die drei Metalle
Blei, Cadium und Quecksilber vorliegen.
Da sich diese Werte jedoch nur auf den
Schutz des Menschen beziehen, sind sie
zur Bewertung des okologischen Risikos
nur eingeschriankt geeignet.

Hinsichtlich der Metallbelastung von
Biota haben sich die Bewertungsgrund-
lagen im Vergleich zum Jahr 1989 also
nicht verandert.

Belastungssituation

1989

Da hinsichtlich der Schwermetallgehalte
von Sedimenten 1989 nur einzelne wis-
senschaftliche Untersuchungen zur Ver-
fiigung standen, die entweder nur iiber
wenige Jahre liefen oder aus Einzelmes-
sungen bestanden und untereinander
nicht vergleichbar waren, war die Dar-
stellung der Belastungssituation der Se-

dimente im Bereich Jade/Jadebusen nur
eingeschriankt moglich.

Es konnte jedoch festgestellt wer-
den, dass die Schwermetallbelastung von
Jade, ostfriesischer Kiiste und gesam-
ter deutscher Nordsee zwar Unterschie-
de aufwiesen, diese aber angesichts der
Schwankungsbreite der Werte nur ge-
ringfiigig waren.

Die wissenschaftlichen Untersuchun-
gen bewerteten die Belastung der Sedi-
mente unterschiedlich, da von den Au-
toren jeweils unterschiedliche natiirliche
Hintergrundkonzentrationen zugrunde
gelegt wurden. Insgesamt lief§ sich jedoch
feststellen, dass alle Schwermetalle tiber
den jeweiligen natiirlichen Hintergrund-
konzentrationen lagen und bis zum Fak-
tor 5 erhoht waren. Trendaussagen waren
jedoch nicht méglich.

Fiir Miesmuscheln sah die Datenla-
ge zu Schwermetallen wesentlich besser
aus als bei den Sedimenten. Die einzel-

Tab. 2: Ubersicht der Bewertungsgrundlagen
Wasser Sedimente Biota
1989 | Keine Richtwerte |Keine Richtwerte zur Beurteilung; |Keine Richtwerte zur Beur-
zur Beurteilung | hilfsweise: Hintergrundbelastung | teilung; hilfsweise: Richt-
und Akkumulationsindex werte aus der Lebensmit-
teliiberwachung fir Hg, Cd
und Pb
2009 |UQN gemif Lin- | UQN gemif Linderverordnungen | UQN fiir Quecksilber, ge-
derverordnungen | (hier: WRRL-VO Nds.)* fiir Cr, mal RL 2008/105/EG™
(hier: WRRL-VO | Cu, Zn, As
Nds.)*
UQN gemill RL
2008/105/EG
OSPAR assessment criteria OSPAR assessment crite-
(OSPAR Commission 2009a,b) ria (OSPAR Commission
2009a,b) fiir Quecksilber,
Blei und Cadmium

* Die Landerverordnungen wurden inzwischen durch die Verordnung zum Schutz der
Oberflichengewisser vom 20. Juli 2011 ersetzt, welche auch die RL 2008/105/EG in

nationales Recht umsetzt.
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nen Untersuchungen und Monitoring-
programme  betrachteten  allerdings
unterschiedliche Zeitraume und unter-
schiedliche Bereiche der Jade, sodass die
Ergebnisdarstellung 1989 fiir jede Un-
tersuchung bzw. jedes Monitoringpro-
gramm getrennt erfolgte. Hervorzuheben
sind die Ergebnisse aus dem Wassergiite-
Messprogramm Jade (1980-1987,Karbe
1987). Hier wurden iiber einen Zeitraum
von 8 Jahren Untersuchungen sowohl an
Muschelkulturen als auch an aktiv aus-
gebrachten Muscheln an verschiedenen
schwimmenden Messstationen in der
Jade durchgefiihrt.

Fiir die Elemente Quecksilber und
Cadmium konnten an fast allen Statio-
nen Uber den Zeitraum 1980-1987 ab-
nehmende Konzentrationen ermittelt
werden. Silber und Kupfer zeigen eine
relativ starke Variabilitit ohne einen si-
gnifikant gerichteten Trend. Gegenliu-
fig zu Quecksilber und Cadmium erge-
ben sich fiir Zink und besonders fiir Blei
im gesamten Jaderevier Hinweise auf
eine allgemeine Zunahme des Kontami-
nationsniveaus. Allerdings ist zu beriick-
sichtigen, dass diese Trendbetrachtungen
sich auf einen relativ kurzen Zeitraum
beziehen.

Die Untersuchungen der Lebensmit-
teliiberwachung, die nur fiir die Elemen-
te Quecksilber, Blei und Cadmium vor-
genommen werden, fithren zu dhnlichen
Ergebnissen.

Die Lebensmittelgrenzwerte Quecksil-
ber, Blei und Cadmium wurden in allen
Untersuchungen in Miesmuscheln ein-
gehalten, allerdings wurde bei Blei der
Grenzwert teilweise schon erreicht.

Im Endergebnis kommt die Studie 1989
fiir die Belastung von Sedimenten und Bi-
ota mit Schwermetallen zu einer Bewer-
tung von 2, was auf der damals entwickel-

ten 7-stufigen Skala den zweitschlechtesten
Wert ergibt. Diese Bewertung beruhte
zum einen auf der Uberschreitung der na-
tiirlichen Hintergrundkonzentrationen in
Sedimenten sowie insbesondere auf dem
zunehmenden Trend der Bleibelastung
von Miesmuscheln.

2010

Die 1989 betrachteten Daten stammten
aus den frithen 80er Jahren, einer Zeit,
von der wir heute wissen, dass die Be-
lastung mit Schwermetallen auf einem
sehr hohen Niveau lag. Seit den 80er Jah-
ren ist die Schwermetallbelastung im ge-
samten Kiistenbereich deutlich zuriick-
gegangen. Dies zeigt sich auch bei den
ausgewerteten Daten der Jade bzw. des
Jadebusens.

Betrachtet man die Sedimente der
Jade und des Jadebusens, so ergibt sich
ein deutlich abnehmender Trend von
1982 bis 2006. Innerhalb der letzten 10
Jahre sind jedoch hiufig keine signifikan-
ten Verinderungen mehr festzustellen.
Die Konzentrationen von Arsen, Cad-
mium und Chrom im Sediment der Jade
und des Jadebusens weisen heute ein Ni-
veau auf, das nach allen vorliegenden
Kriterien als akzeptable Belastung be-
wertet werden kann, bei Kupfer und Ni-
ckel ist sogar schon der Zielzustand nach
OSPAR erreicht.

Die Belastung mit Blei, Quecksilber
und Zink hingegen iiberschreitet noch
heute die OSPAR-Werte fiir ein akzep-
tables Risiko.

Auffallig ist, dass die Belastung der Bi-
ota mit Schwermetallen den abnehmen-
den Trend in Sedimenten seit den 80er
Jahren nicht widerspiegelt (siche Tab.
4). Mittels linearer Regression konnte
iiberwiegend kein statistisch signifikan-
ter Trend festgestellt werden, weder seit
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1986/88 noch fiir die letzten 10 Jahre.
Dies ist wohl vor allem darauf zuriick-
zufithren, dass die Biotawerte starken
Schwankungen unterliegen, wie Abb.
2 beispielhaft fiir die Bleibelastung von
Muscheln zeigt.

Innerhalb der letzten 10 Jahre wurden
die OSPAR Werte fiir ein akzeptables Ri-
siko fiir Blei, Cadmium und Quecksilber,
welche sich an EU-Lebensmittelricht-
werten orientieren, in Miesmuscheln und
Fischen eingehalten. Der Zielwert ist je-
doch noch nicht erreicht. Fiir die Belas-
tung mit Arsen, Chrom, Kupfer, Nickel
und Zink liegen keine Bewertungsgrund-
lagen vor, sodass das Belastungsniveau
nicht beurteilt werden kann. Nickel wur-
de bisher in Biota nicht erhoben.

Schlussfolgerungen

Wihrend wir 1989 aufgrund fehlender
Richtwerte eine eigene Bewertungsme-

thodik entwickelt haben, koénnen wir
2009 auf einen innerhalb Europas verein-
heitlichten Rahmen zuriickgreifen.
Dennoch sind viele der Bewertungspro-
bleme, vor denen wir 1989 gestanden ha-
ben, bis heute nicht gelost:

So wurde 1989 in der Potentialanaly-
se konstatiert, dass die Beurteilung der
Schwermetallbelastung eines marinen
Kiistenabschnittes durch verschiedene
Faktoren erschwert wird:

e fehlende einheitliche Untersuchungs-
methoden fiir Schwermetalle in Sedi-
menten

e fehlende gesicherte regionale Daten
fiir die natiirlichen Schwermetallge-
halte in Sedimenten

o fehlende gesicherte Erkenntnisse iiber
biologische Verfiigbarkeit und Remo-
bilisierbarkeit von Schwermetallen in
Sedimenten

Tab. 3: Ergebnisse der Analyse der Sedimentdaten aus dem Bereich Jade/Jadebusen

Felder ohne Eintrag (---) bedeuten, dass dazu keine Daten bzw. keine Bewertungsgrundlage
existieren. Quelle: IFEU, ARSU (2011), veridndert; Datenurheber: NLWKN

Stoff Trend Bewertung der Belastung 1997-2006
Jadebusen Jade UQN Bewertung nach OSPAR
Wert fiir
1290802(: 12909076_ 129;;02 6_ 1290907 6_ Guter Zustand akze.pfables Zielwert
Risiko
Arsen ¢ 3
Blei N > N >
Cadmium N N \ \
Chrom > > > >
Kupfer \ -> \ \
Nickel > -> N N
Quecksilber N ) N )
Zink \/ > \ >

* Zielwert und Wert fiir akzeptables Risiko sind gleich
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Tab. 4: Ergebnisse der Analyse der Biotadaten aus dem Bereich Jade/Jadebusen

Felder ohne Eintrag (---) bedeuten, dass dazu keine Daten bzw. keine Bewertungsgrundlage
existiert. Quelle: IFEU, ARSU (2011), verdndert; Datenurheber: NLWKN

Stoff Matrix Trend/Lineare Regression Bewertung der Belastung 19992009
Jadebusen Jade UQN Bewertung nach OSPAR
1986~ | 1999- | 1986- | 1999- |  Guter l:’z” er: fl‘)‘lr S
2009 | 2009 | 2006 | 2009 | Zustand |*ECPIADIES ewe
Risiko
Muscheln > Ol > ™
Arsen
Fische > >
Muscheln > > > >
Blei
Fische n.b.** | nb.**
Muscheln > > > >
Cadmium
Fische -> >
Muscheln ) -> N >
Chrom
Fische > N
Muscheln N -> -> >
Kupfer
Fische > >
Muscheln
Nickel
Fische
Muscheln > > v -> \ \
Quecksilber
Fische > > \
Muscheln > > > >
Zink
Fische > >

* 1998/99 plotzlicher Abfall der Arsenkonzentration in Muscheln, daher steigender Trend

innerhalb der letzten 10 Jahre

**Nicht bestimmt. Zwischen 1999 und 2006 lagen die Werte unterhalb der
Bestimmungsgrenze, auf eine lineare Regression wurde daher verzichtet

o schlechte Vergleichbarkeit von
Schwermetallgehalten in Organismen

¢ unterschiedliche Toleranz verschiede-
ner Organismen gegeniiber den ver-
schiedenen Schwermetallen

An dieser Situation hat sich im Grunde
bist heute nichts geindert. Zwar wur-
den Untersuchungsmethoden z. T. ver-
einheitlicht, dennoch besteht hier immer
noch Homogenisierungsbedarf. Gesi-

cherte Kenntnisse beziiglich der natiirli-
chen Hintergrundbelastung gibt es — der
Natur der Sache gemifl — nach wie vor
nicht. Zu biologischer Verfiigbarkeit, Re-
mobilisierbarkeit und Verteilungskoeffi-
zienten sowie zu artspezifischer Toleranz
und Toxizitit besteht nach wie vor For-
schungsbedarf.

Soweit dies allgemein marine Gewis-
ser betrifft, wird diese Forschungsar-
beit zurzeit auf EU-Ebene sowie inter-
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Abb. 2: Bleikonzentrationen in Miesmuscheln des Jadesystem
(Quelle: IFEU, ARSU (2011); Datenurheber: NLWKN)

nationaler Ebene geleistet. Sie schlagt
sich z. B. in der Festlegung der UQN so-
wie der OSPAR assessment criteria nie-
der. Soweit dies speziell das Jadesystem
betrifft, fehlen nach wie vor gesicherte
Kenntnisse tiber die Sedimentverteilung
und Austauschprozesse. In jiingster Zeit
schreitet aber auch hier die Entwicklung
rasch voran. Mit der Moglichkeit, rech-
nergestiitzte 3-D-Modelle — sogenann-
ter numerischer Ozeanmodelle — einzu-
setzen, ergeben sich deutlich erweiterte
Mboglichkeiten, Austauschprozesse zu si-
mulieren und abzuschitzen und die bis-
her vorliegenden Aussagen zu verifizie-
ren oder ggf. anzupassen.

Aktuell steht die ARSU GmbH mit ei-
ner Forschergruppe des ICBM im Aus-
tausch, um zu priifen, ob und inwieweit
die neuen Erkenntnisse zu einem verin-
derten Systemverstindnis fiihren und ob
Bewertungen und Prognosen in einem
neuen Licht betrachtet werden miissen.
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Windige Zeiten

Entwicklung der Gutachteraufgaben
beim Ausbau der Windenergie

Marc Reichenbach, Hanjo Steinborn, Kerstin Bernhardt

Einleitung

Eine aktuelle Studie des Fraunhofer Ins-
titutes fiir Windenergie und Energiesys-
temtechnik! kommt zu dem Ergebnis,
dass in Deutschland auf der Basis von
Geodaten knapp 8% der Landfliche
der Bundesrepublik Deutschland auller-
halb von Wildern und Schutzgebieten
fiir die Windenergienutzung zur Verfii-
gung stehen. Alleine bei einer Nutzung
von 2 % der Fliche der Bundesrepub-
lik ergibe sich eine installierbare Wind-
energieleistung von 198 GW (zum Ver-
gleich: bis Ende 2010 wurden rund 27
GW installiert)?. Angesichts der Reak-
torkatastrophe in Japan und der davon
ausgelosten angekiindigten drastischen
Energiewende der deutschen Politik
kann davon ausgegangen werden, dass
der Ausbau der Windenergie offshore
wie onshore sich deutlich beschleuni-
gen wird.

In gleicher Weise ist auch zu erwar-
ten, dass der Bedarf an naturschutzfach-
lichen Gutachten fiir die entsprechen-
den Standortplanungen steigen wird. Die
ARSU GmbH ist seit Anfang der 1990er-
Jahre in diesem Bereich titig. Die dabei

im Fokus stehenden Themen haben sich
im Laufe der Zeit deutlich gewandelt. So
stand z. B. zu Beginn der fachlichen Dis-
kussion um mogliche Auswirkungen von
Windkraftanlagen (WKA) auf Vogel die
Gefahr des Kollisionsrisikos im Vorder-
grund. Nachdem erste Untersuchungen
hierzu jedoch zeigten, dass die Zahl der
verungliickten Vogel meist nur gering
ist (mit wenigen, inzwischen berithmten
Ausnahmen, wie Altamont Pass in Kali-
fornien, Tarifa in Stidspanien und Smola,
Westnorwegen), richtete sich die Auf-
merksamkeit auf mogliche Storungs- und
Vertreibungswirkungen. Hierzu liegt in-
zwischen ein relativ gut abgesicherter
Kenntnisstand vor, wonach Brutvogel,
auch Arten des Offenlandes, meist nur
kleinrdumige Ausweichreaktionen zei-
gen (wenn iiberhaupt), wohingegen Rast-
vogel, insbesondere grofle Ginse- und
Watvogeltrupps, eine deutliche grofere
Empfindlichkeit zeigen, so dass Beein-
trachtigungen von Flichen mit Rast- und
Nahrungsfunktion im Umbkreis von z. T.
mehr als 500 m um Windparks auftreten
konnen.’

! Frauntorer IWES (2011): Studie zum Potenzial der Windenergienutzung an Land. Im

Auftrag des Bundesverband Windenergie.

2 http://www.wind-energie.de/de/statistiken/

> Hotker, H., K.-M. THOMSEN & H. KOsTER (2004): Auswirkungen regenerativer
Energiegewinnung auf die biologische Vielfalt am Beispiel der Vogel und der Fledermiuse;
Reichenbach, M., K. Handke & F. Sinning (2004): Der Stand des Wissens zur
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In den letzten Jahren fokussiert sich die
Aufmerksamkeit wieder vermehrt auf das
Kollisionsrisiko, nachdem sich gezeigt
hat, dass bestimmte Arten wie Rotmi-
lan und Seeadler sowie auch einige Fle-
dermausarten doch in nicht unbetricht-
licher Zahl als Kollisionsopfer auftreten.
Auch international steht in erster Linie
die Ermittlung von Anflugzahlen im wis-
senschaftlichen Fokus.* Entsprechend
konzentrieren sich die faunistischen Un-
tersuchungen im Rahmen der Planung
von Windenergiestandorten heute vor
allem auf die Ermittlung von Daten als
Grundlage fiir eine Prognose von Kolli-
sionswahrscheinlichkeiten und weniger
auf reine Bestandserfassungen. Beglei-
tet wurde dieser Wandel von Anderun-
gen im Artenschutzrecht, wonach heute
u. a. zu priifen ist, ob sich durch ein Vor-
haben das Totungsrisiko fiir Angehorige
von streng geschiitzten Tierarten in signi-
fikanter Weise erhoht (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG).

Ausgewihlte Meilensteine
aus ARSU-Projekten

Die ARSU GmbH hat neben der gutach-
terlichen Titigkeit mit einer Reihe von
Forschungsprojekten und Publikationen
zur Verbesserung des Wissensstandes um
mogliche Beeintrichtigungen von Vo-
geln und Fledermausen durch Winden-
ergieanlagen beigetragen. Nachfolgend
sollen aus diesen Projekten kurze Ein-
driicke vermittelt und Highlights ge-
streift werden.

Erste Forschungsarbeiten begannen
1998 gemeinsam mit dem Institut fiir Vo-
gelforschung. An fiinf Windparkstand-
orten im Raum Weser-Ems wurden die
Auswirkungen auf Wiesenvogel wie Kie-
bitz, Uferschnepfe, Rotschenkel, Aus-
ternfischer und Feldlerche untersucht.
Dabei zeigte sich iiberraschenderweise,
dass die genannten Arten sich weit weni-
ger von Windenergieanlagen vertreiben
lassen als bis dahin angenommen und

Bremer Beitrage

for Naturkunde und Naturschutz
Band 4
1999

Themenheft
“Végel und Windkraft"

BRemMER BEITRAGE

fir Narurkunde und Narurschuiz

Band 7 Fachtagung
Windenergie und Végel -
AusmaB und Bewiltigung
eines Konfliktes

- y ]

2. (endgultige) \
Fassung A
Technische Universitat Bemnu

Abb. 1: Windenergie und Vogel — ausgewihlte Publikationen 1999-2004

Empfindlichkeit von Vogelarten gegeniiber Storungswirkungen von Windenergieanlagen.
Bremer Beitrige fiir Naturkunde und Naturschutz 7: 229-243.
* Siehe http://www.cww2011.nina.no/Programme/Detailedscientificprogramme.aspx
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Abb. 2: Windpark Fiebing

teilweise auch innerhalb von Windparks
briiten (Ketzenberg et al. 2002). In die-
sen Jahren fand auch ein intensiver fach-
licher Austausch mit anderen Kollegen
und Gutachtern statt, der zur gemeinsa-
men Publikation von drei Themenheften
bzw. Tagungsbinden fiihrte (Abb. 1).
Herausragend war ein Langzeitpro-
jekt, bei dem die ARSU GmbH von
2000-2007 die Gelegenheit erhielt, in
einem Untersuchungsgebiet im Land-
kreis Aurich die potenziellen Auswir-
kungen von WKA auf Brut- und Gast-
vogel mit unterschiedlichsten Methoden
zu untersuchen. Es wurden jihrliche
Brutvogelkartierungen, insgesamt 233
Gastvogelerfassungen,  Verhaltensbe-
obachtungen und Bruterfolgskontrol-
len durchgefiihrt. Gleichzeitig wurden
Habitatparameter, wie die Nutzung
oder die Verteilung von Geholzen und
Ziunen, aufgenommen. In zwei Jah-
ren wurden mit umfangreicher Statis-
tik Habitatmodelle fiir die am haufigs-
ten vorkommenden Brutvogel erstellt,
um einen moglichen Einfluss von WKA

vom Einfluss an-
derer Habitatpa-
rameter zu tren-
nen. Durch sich
verandernde An-
lagenkonstellati-
onen (Zubau von
sieben bzw. fiinf
weiteren ~ WKA
wihrend des Un-
tersuchungszeit-
raums) ergab sich
die Mboglichkeit,
Vorher-nachher-
Vergleiche vorzu-
nehmen und den
Einfluss der Bau-
phase zu unter-
suchen. Die umfangreichen Ergebnis-
se sind in sechs Zwischenberichten auf
www.arsu.de dokumentiert. Ein zusam-
menfassender Abschlussbericht wird in
Buchform erscheinen. Die Ergebnisse
wurden zudem auf einer internationalen
Tagung in Trondheim, Norwegen, vor
300 Teilnehmern aus 30 Lindern prisen-
tiert (http://www.cww2011.nina.no/).
2004 fiihrte die ARSU GmbH Unter-
suchungen zu Auswirkungen von Wind-
energieanlagen auf den Ortolan durch.
Der Ortolan steht auf der Roten Liste
der gefihrdeten Brutvogelarten Deutsch-
lands als gefahrdete Vogelart und im An-
hang I der Vogelschutzrichtlinie. Anlass
fiir das Projekt waren der zunehmende
Ausbau der Windenergie im Binnenland
u. a. auch in Ortolanhabitaten und die
bestehenden Wissensliicken zu den Aus-
wirkungen von WKA auf den Ortolan.
In 5 Windparks und angrenzenden Re-
ferenzgebieten im ostlichen Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg
wurden Brut- und Habitatparamater er-
fasst und mit aufwindiger statistischer
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Abb. 3: Ortolan

Auswertung auf potenzielle Beeinflus-
sung der WKA hin untersucht.

Wihrend mit der logistischen Regres-
sion fiir Habitatparameter, wie die Ent-
fernung zur niachsten Geholzstruktur, die
Baumart der Singwarte oder die angebau-
te Feldfrucht, eine signifikante Beeinflus-
sung der Verteilung der Revierzentren
nachgewiesen wurde, konnte kein signifi-
kanter Einfluss der Entfernung zur nichs-
ten WKA festgestellt werden. Bei der Be-
trachtung des Verpaarungsgrades fiel
jedoch eine Zunahme bei groferer Entfer-
nung zur nichsten

Im Laufe der Genehmigungsverfahren
einiger Windpark-Planungen im Land-
kreises Uelzen im ostlichen Niedersach-
sen spielte der mogliche Einfluss auf den
groflraumigen Kranichzug eine wesent-
liche Rolle. Die ARSU fiihrte hierzu in
Kooperation mit dem NABU, Kreisver-
band Uelzen, eine systematische Unter-
suchung des Herbstzuges der Kraniche
in den Jahren 2005 und 2007 durch. An-
hand gleichzeitiger Zugplanbeobachtun-
gen von sechs Beobachtungspunkten an
den Schwerpunktagen des herbstlichen
Kranichzugs zeigte sich, dass die Krani-
che an den Massenzugtagen, die stets von
sehr guter Witterung geprigt waren, in
derart grofler Hohe zogen, dass Beein-
trachtigungen durch Windparks ausge-
schlossen werden konnten (Abb. 5).

In mehreren internationalen Projekten
konnte die ARSU GmbH die in Deutsch-
land vorliegenden Erfahrungen fiir ahn-
liche Problemstellungen nutzen. So ging
es in Bulgarien am Kap Kaliakra an der
Schwarzmeerkiiste (Abb. 6) darum, in-
wieweit der dort massiert auftretende

WKA auf (Abb. 4).
Auch wenn sich in
diesem Fall der ge-

Ergebnisse der Kurvenanpassung

Verpaarungsgrad

ringere Verpaa- 80
rungsgrad in Anla-

70
gennihe eher auf

60

einen Minnchen-

iiberschuss als auf s

Verpaarungsgrad [%]

einen  Weibchen-

Funktionsgleichung:

mangel zurtick fih- = r
ren lieB, zeigt das -

y =4,8139 . x043%2
p<0,05

Beispiel doch, dass

Auswirkungen von o —
Windenergieanla-
gen auf Vogel auch

Entfernungsklassen [m]
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subtilerer ~ Natur
sein konnen.

Abb. 4: Kurvenanpassung zum Verpaarungsgrad in Relation zur
Entfernung zu nichsten Windenergieanlage
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Abb 5: Kraniche ziehen in grofer Hohe iiber einen Windpark im
Landkreis Uelzen

geres Konfliktpo-
tenzial aufwies als
die stark umstrit-
tenen Planungen
unmittelbar  an
der Kiiste.

In einer Studie
zu 12 geplanten
Windparkstandor-
ten im stidlichen
Ttalien ging es um
mogliche  Beein-
trichtigungen von
Greifvogeln  (ins-
besondere  Gei-
er und Adler) so-
wie um ziehende
Grofvogel, insbe-
sondere Kraniche

(Abb. 7). Dabei

Vogelzug (Storche, Pelikane, Greifvigel)  zeigte sich — in Ubereinstimmung mit ei-
durch einen geplanten Windpark beein- ner Reihe von aktuellen Ergebnissen aus
trachtigt wiirde. Im Ergebnis zeigte sich, den USA, Spanien und Griechenland® —,
dass ein Standort in einem gewissen Ab-  dass das Kollisionsrisiko von Thermik-
stand zur Kiistenlinie ein deutlich gerin-  Seglern an Windparkstandorten auf wind-

Abb. 6: Verdichtung des Vogelzugs am Kap Kaliakra an der bulgarischen Schwarzmeerkiiste

> Siehe http://www.cww2011.nina.no/Programme/Detailedscientificprogramme.aspx
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Abb. 7: Verlauf des grofriumigen
Kranichzugs in Italien

exponierten Hohenziigen ein erhebliches
Problem sein kann. Hingegen ist beziig-
lich des Vogelzugs nur bei horizontaler
und vertikaler Verdichtung aufgrund be-
stimmter topographischer »Zwangslagen«
von einem Konflikt auszugehen.

Fiir die Planung von zwei Windpark-
standorten im siidostlichen Australien
(Abb. 8) wurde die ARSU GmbH hinzu-
gezogen, um Erfahrungen zu moglichen

Auswirkungen auf Kraniche einfliefen
zu lassen. Hierbei ging es um mogliche
Beeintrichtigungen von Brutrevieren
und Flugwegen des australischen Brolga-
kranichs.

FEin besonderes Erlebnis war die
Durchfiihrung von Feldarbeiten und die
Erstellung der Antragsunterlagen fiir ei-
nen geplanten Windpark im siidwest-
lichen Schottland. In Kooperation mit
dem Biiro von PD Dr. Klaus Handke
wurden 2005 und 2006 1667 Beobach-
tungsstunden aufgewandt, um die Raum-
nutzung von Arten wie Kornweihe, Wan-
derfalke, Merlin und Goldregenpfeifer
zu erfassen (Abbildung 9). Beziiglich des
Landschaftsbildes wurden die kumulati-
ven Auswirkungen mit anderen Wind-
parks in einem Umkreis von 35 km mit-
tels digitaler Gelandemodelle ermittelt
und visualisiert.

In Kooperation mit den Biiros BioCon-
sult-SH und PD Dr. Klaus Handke fiihr-
te die ARSU GmbH 2009 eine sehr um-
fangreiche »multimediale« Studie zu den
Auswirkungen von vier Windparks auf
den grofraumigen Zug von Vogeln und
Fledermiusen auf Fehmarn durch. Feh-
marn ist ein Hotspot des Vogelzugs mit
geschitzten 100 Mio. Tieren, die jedes
Jahr die Insel iiberfliegen. In fiinf Teil-
projekten kamen die verschiedensten Un-

tersuchungstechniken

Abb. 8: Geplanter Windparkstandort im von der Diirre
geprigten Siidosten Australiens

und -methoden zum
Einsatz: Radar, Tagzug-
beobachtungen, Rast-
vogelerfassungen, Kol-
lisionsopfersuche sowie
automatische ~ Erfas-
sung von Ultraschall-
Rufen von Fledermiu-
sen in Gondelhohe. Im
Ergebnis zeigte sich,
dass der grofriumige
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Abb. 9: Geliandearbeit im siidwestlichen Schottland

Vogelzug nur in geringem Mafle betrof- den Schwirme von Ginsen und Goldre-
fen ist, wohl aber die auf der Insel rasten-  genpfeifern. Unter den Kollisionsopfern
fanden sich vor allem
Arten, die sich linger
auf der Insel aufhal-
ten und auch in den
Windparks Nahrung
suchen, aber kaum
Vertreter des nichtli-
chen Vogelzugs (http:
//www.arsu.de/de/
projekte/forschung

entwicklung/
fehmarn.html). 2010
wurde das Projekt
vom Bundesprisiden-
ten im Wettbewerb
»Deutschland — Land
Abb. 10: Vogelzugerfassung mittels Radar in einem Windpark auf ~ der Ideen« ausge-

Fehmarn zeichnet.

Deutschland

Land der Ideen
#0890
Ausgewdhlter Ort 2010
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Neben den Auswirkungen auf Vogel
und Fledermiuse spielen auch das Land-
schaftsbild und mogliche Beeintrichti-
gungen der Erlebbarkeit von Baudenk-
milern eine wesentliche Rolle bei der
Genehmigung von Windenergieanlagen.
Hierbei wird das Instrument der Foto-
simulation immer wichtiger. In dem fol-
genden Beispiel wurde von einer Behor-
de vorgebracht, dass bei Realisierung
des geplanten Windparks von einem be-
stimmten Standort aus der Blick auf die
historische Kirche im Ort beeintrichtigt
wiirde. Fiir die Fotosimulation wurde
zunichst ein spezielles 360°-Panorama-
foto mit einer digitalen Spiegelreflexka-
mera vom Stativ aufgenommen. Unter
Verwendung eines georeferenzierten di-
gitalen Gelindemodells werden die ge-
planten Anlagen als 3D-Modell impor-

tiert und mit Hilfe der Koordinaten an
den entsprechenden Standort positio-
niert (Abb: 10). Im nichsten Schritt wird
das im Geldnde erstellte Panoramafoto
importiert und unter Verwendung von
Fixpunkten an die genaue Position ge-
bracht. Abschliefend wird das Bild mit
Photoshop bearbeitet, um realistische
Darstellungen der Simulationen zu erzie-
len (z. B. Abdeckung von Anlagenteilen
durch einen Wald). In diesem Fall konn-
te mit dieser Methode eindeutig darge-
stellt werden, dass die Erlebbarkeit der
vorhandenen Kirche (links zwar im Bild,
aber von dieser Position aus nicht er-
kennbar) nicht von den geplanten Wind-
energieanlagen beeintrichtigt werden

wirde (Abb. 11).

Abb. 11: links: Blick vom vorgegebenen Standort Richtung geplanter Windpark im Gelinde-
modell, rechts: Ausschnitt der fertigen Fotosimulation mit dem hinter dem Wald

kaum sichtbaren Windpark
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Heutige Schwerpunkte und
Ausblick

Heutzutage werden fiir die Beurteilung
des Kollisionsrisikos bestimmter Arten
mit geplanten Windenergieanlagen oft-
mals umfangreiche Raumnutzungs-Un-
tersuchungen gefordert, um zu ermitteln,
ob sich kollisionsgefihrdete Arten haufi-
ger im Rotorbereich von geplanten Anla-
genstandorten aufhalten. Es fehlt jedoch
bislang an den notwendigen Bewertungs-
grundlagen, um zu bestimmen, ab wann
das Totungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG erfiillt ist. Hierzu initiiert die
ARSU GmbH gemeinsam mit BioCon-
sult-SH, dem Institut fiir angewandte
Okologie sowie der Universitit Bielefeld
ein neues Forschungsprojekt, das hier-
fiir die notwendigen wissenschaftlichen
Grundlagen liefern soll.

Im Fokus stehen heutzutage aber ver-
mehrt auch Kriterien zur Standortfin-
dung, insbesondere angesichts der zu
erwartenden Ausweitung der onshore-
Windenergie-Nutzung  (siche  Einlei-
tung). Beispiele fiir schwierige gutach-
terliche Aufgaben sind z. B. Fragen nach
der Tragekapazitit eines Raumes fiir
mehrere Windparks unter der Primis-
se des Erhalts grofrdaumiger Nahrungs-
und Rastflichen iiberwinternder Ginse
und Schwine. Hierbei spielt oftmals die
FFH-Vertriglichkeit nicht nur von einzel-
nen Vorhaben, sondern auch von tiberge-
ordneten Plinen eine Rolle, z. B. bei re-
gionalen  Raumordnungsprogrammen,
die Eignungsflichen fiir die Windener-
gienutzung ausweisen. Schwierig ist auf
diesen iibergeordneten Planungsebenen
auch die Einstellung des Denkmalschutz-
belangs. Dieser lisst sich oft nur anhand
von Fotosimulationen beziiglich konkre-
ter Sichtbeziehungen iiberpriifen, was

auf dieser Planungsebene i. d. R. nicht
leistbar ist. Es besteht somit beim wei-
teren Ausbau der onshore-Windenergie
fiir die Standortfindung auf {ibergeord-
neten Planungsebenen eine zunehmende
Diskrepanz zwischen der Notwendigkeit
der Anwendung pauschaler Kriterien (z.
B. Abstandsradien) einerseits und der
Ermittlung der konkreten Umstinde im
Einzelfall andererseits. Hierzu miissen
praktikable Losungen gefunden werden,
die sowohl den politischen Ausbauzielen
als auch dem sachgerechten und rechts-
konformen Umgang mit den Schutzan-
spriichen konkurrierender Belange Rech-
nung tragen.
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Kann man durch Beteiligungsprozesse
regionale Entwicklungen initiieren?

Heike Brunken-Winkler, Tomke Lange, Karina Tében

Die Bundeslinder Niedersachsen und
Bremen haben sich fiir die Forderpe-
riode 2007 bis 2013 unter Beteiligung
der EU und des Bundes mit der ZILE-
Richtlinie! ein gemeinsames Programm
zur Entwicklung des lindlichen Rau-
mes auferlegt. Ziel dieses Programmes
ist es, die Gemeinden durch den An-
reiz einer relativ hohen Férderung? dazu
zu bringen, mit ihren Nachbargemein-
den regionale Verbiinde einzugehen
und gemeinsame partizipativ erarbeite-
te lindliche Entwicklungskonzepte auf-
zustellen. Sinn und Zweck dieser Auf-
erlegung regionaler Zusammenschliisse
ist es, kommunal iibergreifende inte-
grale aufeinander abgestimmte Projek-
te zu entwickeln, um effizienter und
wirkungsvoller den lindlichen Raum in
seiner Gesamtheit zu stirken. Die en-
dogenen Krifte sollen mobilisiert und
Identitit geschaffen werden, so dass so-
wohl die Landwirtschaft (Stichwort »3.
Standbeins), als auch generell die regio-
nale Wettbewerbsfihigkeit in den Regi-
onen gestirkt wird. Die EU gibt sozusa-
gen Starthilfe und hofft, dass dann der
>Motor< so gut lduft, dass die Batterie
wieder genug aufgeladen wird.

In der Praxis ist der Erstellung derarti-
ger Konzepte ein fester Rahmen gesetzt:
Die fachlichen Aspekte abzuarbeiten, ist
dabei der einfachste Part (Raumanalyse,
Stirken-Schwiche Analyse, Zielformulie-
rungen herausarbeiten etc.; siche unten).
Allerdings sind diese fachlichen Aspekte
in einem offentlichen Prozess unter Be-
teiligung der Bevolkerung umzusetzten.
Die Uberwindung der verwaltungstech-
nischen Grenzen zu organisieren (kom-
munale Grenzen, Landkreisgrenzen, Be-
hordenzustiandigkeiten etc.), ist da schon
etwas anspruchsvoller fiir das Regional-
management. Im Folgenden wird hier-
iber noch berichtet. Sich den Richtlini-
en und Vorgaben des Forderprogramms
anzupassen bzw. fiir die meistens an-
spruchsvolleren und fiir die Region inte-
ressanteren »grenziibergreifenden« Pro-
jekte andere oder weitere Fordermittel zu
aquirieren, bedarf einer gehorigen Porti-
on regionalen Entwicklungsgeistes.
Nachfolgend werden kurz generel-
le Informationen iiber ILEKs gegeben
und danach insbesondere das Projekt
>ILEK Region 6stlich der Ems< (ab-
gekiirzt: ILEK-Roede) vorgestellt, fiir
das die ARSU in Arbeitsgemeinschaft

Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendungen zur integrierten lindlichen Entwicklung

(ZILE), RdErxl. d. ML v. 29.10.2007; Hrsg.: Ministerium fiir den lindlichen Raum, Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Niedersachsen

Die Forderquoten fiir Entwicklungskonzepte und das nachfolgende Regionalmanagement

im Bereich ZILE liegen bei 50% im ersten und 75% im zweiten Fall. Und die Regionen, die
sich nicht ein regionales Entwicklungskonzept auferlegt haben, bekommen 10% weniger!
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mit der NWP Planungsgesellschaft seit
2008 nunmehr das Regionalmanagement
durchfiihrt. Abschliefend soll ein Resti-
mee beziiglich der Wirksamkeit dieses
regionalen Entwicklungsprozesses fiir
das ILEK-Roede und in Ansitzen fiir
das niedersichsische Programm an sich
gegeben werden, denn in ihrer Konse-
quenz hat die Politik die Stirken und
Schwichen dieser Programmphase auf
die nach dem Jahr 2013 folgende aus-
zurichten.

Was ist denn ILE und was
bitte ein ILEK?

ILE steht fiir Integrierte Lindliche Ent-
wicklung und ist ein Instrument aus
ZILE.? Eine Region, die sich ein ILEK,
also ein Integriertes Landliches Entwick-
lungskonzept auferlegen will, hat dieses
Konzept in einem partizipativen Prozess
zu erarbeiten. Nachfolgend an die Kon-
zeptphase wird im Regelfall ein Regional-
management eingesetzt, um die im ILEK
skizzierten Handlungsfelder mittels ent-
sprechender Projekte umzusetzen.

Das ILEK ist ein relativ neues In-
strument der iibergreifenden kommuna-
len Raumentwicklung. Es ist kein neues
Finanzierungs- oder Forderprogramm
fiir die regionale Entwicklung. Es soll
Grundlagen schaffen und einen Rahmen
vorgeben, damit MafSnahmen und Pro-
gramme erfolgreich und zielgerecht um-
gesetzt werden koénnen. Die Erarbeitung
des Entwicklungskonzeptes ist im Ideal-
fall der Beginn eines langfristigen, regio-
nal verwurzelten Entwicklungsprozesses

mit einem gemeinsamen Zukunftsent-
wurf durch und fiir die Region.

Das ILEK wird gemeinsam mit den
Menschen vor Ort entwickelt: Biirgerin-
nen und Biirger, Menschen aus Politik,
Verwaltung, Unternehmen, Verbinden
und Vereinen in den jeweiligen Projekt-
gebieten werden direkt und indirekt iiber
Presseaufrufe und Auftaktveranstaltun-
gen zur Mitarbeit und Mitgestaltung ih-
rer eigenen Region aufgerufen. Es ist ein
partnerschaftlicher und langfristiger An-
satz, um die regionale Identitit zu for-
dern und zu stirken und die Regionen als
Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Na-
turrdume zu sichern und weiter zu entwi-
ckeln (BMVEL 2005).

Auf der Basis einer Analyse der regi-
onalen Stirken und Schwichen soll ein
ILEK
e die Entwicklungsziele der Region de-

finieren,

e Handlungsfelder festlegen,

e die Strategie zur Realisierung der Ent-
wicklungsziele darstellen,

e prioritire Entwicklungsprojekte be-
schreiben.

Das Konzept enthilt zu folgenden The-

men und Aspekten Aussagen:

e Abgrenzung und Lage im Raum,

e Ausgangslage: Bestandsaufnahme der
regionalen Gegebenheiten,

e Stirken und Schwichenanalyse,

Leitbilder, Ziele und Entwicklungs-

strategien,

Handlungsfelder und Leitprojekte,

Organisationsstruktur,

Projektplanung- und Finanziibersicht,

Evaluierungskonzept.

> Richtlinie tiber die Gewihrung von Zuwendungen zur integrierten lindlichen Entwicklung
(ZILE), RdErl. d. ML v. 29.10.2007; Hrsg.: Ministerium fiir den landlichen Raum,
Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Niedersachsen
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Ein ILEK hat demnach die Aufgabe, re-
gionalspezifische Ziele und Handlungs-
felder kurz- und mittelfristig zu benen-
nen und ein gemeinsames Leitbild als
langfristiges Ziel einer Region zu definie-
ren. Ziel ist es, regionsinterne Krifte zu
aktivieren, Handlungen regionaler Ak-
teure zu vernetzen und gemeinsame Ziele
zu bestimmen.

Deshalb ist dem ILEK eine zweite,
hoch geforderte Umsetzungsphase nach-
geschaltet: das Regionalmanagement.
Diese REM-Phase dient der Umset-
zung der im ILEK genannten Ideen und
Projekte und umfasst grundlegend alle
Aufgaben, die zur Steuerung des nun
folgenden integrierten lindlichen Ent-
wicklungsprozesses notwendig sind.

Das REM soll den Diskussions- und
Entwicklungsprozess im Gange halten
und helfen, die Projektideen tatsichlich
auch umzusetzen (BMVEL 2005).

Die ILEKSs in Deutschland
und Niedersachsen

Es ist eingangs erwihnt worden, dass es
eine Malus-Regelung gibt: Wer nicht ein
regionales integratives Konzept fiir seine
Region vorweisen kann, bekommt 10%
weniger Fordermittel. Folglich sind vie-
le Kommunen in den ldndlichen Raumen
bestrebt, mit den kommunalen Nachbarn
regionale Verbiinde einzugehen. Es ver-
wundert daher wenig, dass es in Deutsch-

land mittlerweile 234 Leader- und 142
ILE-Regionen gibt. Ostfriesland ist so-
gar flichendeckend mit ILEKs und Lea-
der-Programmen versorgt (vgl. Tab.1). In
Niedersachsen, einem ausgeprigten Ag-
rar-Bundesland, gibt es 32 LEADER-Re-
gionen und 24 ILE Regionen. Das wird
nur vom Agrarbundesland Bayern iiber-
troffen, das sowohl nach landwirtschaft-
lich bearbeiteter Fliche wie auch der Zahl
der landwirtschaftlich bewirtschafteten
Hofe die Nummer 1 in Deutschland ist.*

An dieser Stelle sei nur kurz vermerkt,
dass sich ILE- und LEADER-Regionen,
beide konzentriert auf die (wirtschaftli-
che)’ Entwicklung im lindlichen Raum,
in folgenden Punkten wesentlich unter-
scheiden:

¢ Fiir LEADER gibt es eine eigene
GAP* Saule, wihrend ILE der Sdule 3
zugeordnet ist.

¢ Die Lokalen Aktionsgruppen von
LEADER (LAGs) sind auch mit Stake-
holdern, also auch Wirtschaftsvertre-
tern besetzt, wihrend die 6ffentliche
Beteiligung bei den ILEs, insbeson-
dere in der Konzeptphase, ansonsten
immer projektbezogen in der Umset-
zungsphase erfolgt.

Da im nichsten Kapitel insbesondere auf
das >ILEK-Roede« eingegangen wird, sol-
len an dieser Stelle die weiteren ILE-Re-
gionen in Ostfriesland kurz betrachtet
werden.

* Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2011,
Ausgewihlte Daten und Fakten der Agrarwirtschaft 2010

> stirkere Konzentration dieses Punktes bei LEADER; siehe z. B.: http://
www.landentwicklung.de/de/ziele-und-strategien/leader/

¢ GAP: Gemeinsame Agrarpolitik fiir Europa; Fordertopf: Europaischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER); ZILE ist die
entsprechend zugeordnete Forderplattform Niedersachsens und Bremen
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Tab. 1: LEADER’ und ILE-Regionen in Deutschland

e Projektpartner: die Stiadte Aurich,

Emden und Wittmund, die Gemein-
den Friedeburg, Groheide, Thlow
und Siidbrookmerland sowie die
Samtgemeinde Holtriem mit den Mit-
gliedsgemeinden Blomberg, Evers-
meer und Neuschoo.

Das Ziel des ILEK Ostfriesland Mitte
ist es, Perspektiven und Strategien zur
nachhaltigen Zukunftssicherung als
Region mit hoher Lebensqualitit zu
entwickeln.

Die Erarbeitung von gemeinsamen
Entwicklungszielen, ein offener Pla-
nungsprozess mit Umsetzungsorien-
tierung, die Aktivierung von Ideen
und Potentialen in der Region, die
Beriicksichtigung vorhandener Pla-
nungen und Konzepte sowie die

Bundesland LEADER-Regionen |ILE-Regionen
Baden-Wiirttemberg 8

Bayern 58 40
Berlin/Brandenburg 14

Hamburg 1

Hessen 20
Mecklenburg-Vorpommern 13 1
Niedersachsen/Bremen 32 24
Nordrhein-Westfalen 11 26
Rheinland-Pfalz 12 14
Saarland 3 5
Sachsen 12 23
Sachsen-Anhalt 23 9
Schleswig-Holstein 21

Thiiringen 15

Gesamt 243 142

Ostfriesland Mitte: Schwerpunktsetzung bei der Akqui-

sition von Férdermitteln stehen im

Vordergrund (www.ilek-ostfriesland-

mitte.de).

Ausgewihlte Projekte:

— Rundwanderweg um das Ewige
Meer

— Verbesserung des OPNV im ostfrie-
sischen Binnenland

— Moorbahn

Tourismusdreieck:
e Projektpartner: die Inselgemeinden

Juist, Norderney und Baltrum sowie
die Stadt Norden.

Ziel des ILEK Tourismusdreieck ist
der (weitere) Ausbau der interkom-
munalen Kooperation und speziell
die in sich geschlossene und effizien-
te Entwicklung der Region sowie die

7 LEADER (Liaison entre actions de développement de I’économie rurale)
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Schaffung und Bewusstmachung von
Alleinstellungsmerkmalen.

¢ Die Erstellung des ILEK Tourismus-
dreieck folgte drei Grundsitzen: Es
ist basiskommunikativ, prozessoffen
und umsetzungsorientiert (www.touri
smusdreieck.de).

o Ausgewihlte Projekte:
— Marktplatz Ostfriesland
— Verbesserung der Breitband-/

Internetversorgung

ILEK »Region ostlich der
Ems« — Die Rahmen-
bedingungen

Die »ILEK Region ostlich der Ems«
(kurz >ILEK-Roede<) umfasst den oOst-
lichen, also rechts-emsischen Bereich
zwischen Emden und Papenburg. Wih-
rend von der Stadt Emden lediglich der
stidliche und von der Stadt Papenburg
nur das nordliche Stadtgebiet zur Regi-
on gehoren, sind die Gemeinden Moor-
merland und Westoverledingen komplett
sowie die lindlichen Randbereiche des
Stadtgebietes der Stadt Leer integriert
(vgl. Abb. 1).

Dieser Zuschnitt ergibt sich aus der
Forderrichtlinie: ZILE kann ausschlief3-
lich lindliche Bereiche fordern und die
sind mit der Einwohnerzahl von héchs-
tens 10.000 definiert.®* Dadurch fallen
die stidtischen Bereiche der beteiligten
Partner aus diesem Raster heraus. Dies
ist thematisch im Regelfall auch kein
Problem, es sei denn, es werden, wie

JEMGUM

WESTOVER-
LEDINGEN

e ORI
AT

Abb. 1: ITLEK Roede — Projekt- und
Kooperationspartner

im vorliegenden Fall, touristisch orien-
tierte Projekte entwickelt, die ihre Bezii-
ge natiirlich auch in die Stadtkerne ha-
ben (sieche Projekt Kreuzfahrtweg und
das Fazit).

Entsprechend ihren Zustandigkeiten sind
neben den fiinf Projektpartnern auch die
Landkreise Leer und Emsland sowie das
LGLN? Aurich administrativer Bestand-
teil des ILEK Roede. Gemeinsam mit
dem Regionalmanagement bilden die
Vertreter der eben genannten Institutio-
nen die Lenkungsgruppe, die fiir die Ein-
haltung der Ziele und die Uberpriifung

8 Richtlinie tiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur integrierten lindlichen Entwicklung
(ZILE), RdExl. d. ML v. 29.10.2007; Hrsg.: Ministerium fiir den landlichen Raum,
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Niedersachsen

° Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Niedersachsen; das LGLN Aurich

ist im Fall Roede die bewilligende Behorde
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der Erfolge zu-
stindig zeichnet.

Die  Lenkungs-

rompne] [ | [ i | [t

gruppe gibt den
»Roten  Fadenc«
fiir die Region Ro-
ede vor, entschei-
det iiber Projekte

ROEDE

(Bsp. Abb. 2) und
niachste  Schrit-
te zu ihrer Um-

EIZ Projekte

setzung und initi-

iert neue Projekte.
Die administrati-

Vereine/ Verbande/ sonstige Fachleute und Institutionen/ Privatpersonen

ve Federfiihrung
von Roede hat die

Gemeinde Westo-
verledingen {iber-
nommen.

Das Regionalmanagement ist seit Ab-
schluss der Konzeptphase im Juli 2008
auf die Biiros ARSU und NWP {iber-
tragen worden. Aufgabe des Regional-
managements ist es, die Arbeit der Len-
kungsgruppe zu unterstiitzen und die
dort festgelegten Ziele umzusetzen, die
Ideen weiter zu verfolgen und Projekte
voranzutreiben, die Offentlichkeitsarbeit
zu organisieren, den Diskussionsprozess
im Gange zu halten und fiir die interne
und externe Kommunikation zu sorgen.
Ein ILEK muss laut Forderrichtlinie im-
mer einen Anlass haben: Im Falle von
Roede war dies der demographische
Wandel, wenngleich die ostfriesischen
Kommunen im Vergleich mit anderen
Regionen in Deutschland lingst noch
nicht so stark betroffen sind und mit

Abb. 2: Organisationsstruktur, speziell fiir EIZ

im Verhiltnis gering fallenden Bevolke-
rungszahlen aufwarten konnen.® Aber
das Hauptproblem ist auch nicht, dass
die Zahl der Einwohner sinkt; neben vie-
len anderen Aspekten, aus denen sich
eine demographische Entwicklung zu-
sammensetzt, ist es die Verdnderung der
Altersstruktur, die zunehmend in den Re-
gionen fiir Probleme sorgt.

Wir werden immer weniger und wir
werden immer ilter — die Folgen dieser
Entwicklung, die nicht allein Ende der
60er Jahre im berithmten >Pillenknick<
ihren Anfang nahm, werden vielfach dis-
kutiert, ganz zu schweigen von den Ut-
sachen.! Die Abnahme der Geburten-
zahlen und die Zunahme an Alteren in
unserer Gesellschaft, mit allen damit
verbundenen Folgen fiir die Arbeitswelt

1 Neben dem NLS (www.nls.niedersachsen.de) hat auch die Bertelsmann Stiftung

(www.wegweiserdemographie.de) eine Prognose erstellt.
" ERNST KISTLER, 2006, Die Methusalem — Liige; Wie mit demographischen Mythen Politik

gemacht wird.

95



RIR
JU

Heike Brunken-Winkler, Tomke Lange, Karina Toben

und unser Sozialsicherungssystem, wird
auch und gerade bei der Infrastruktur-
ausstattung und -unterhaltung sowie den
Einrichtungen der Daseinsvorsorge ganz
besonders den lindlichen Raum treffen.

»Zu erwarten sind eine veridnderte
Erwerbsbeteiligung, reduzierte Schiiler-
zahlen, verinderte Anspriiche an soziale
Dienste bzw. Infrastrukturen, steigender
Bedarf an Dienstleistungen im Gesund-
heits- und Pflegebereich.«'

Auf der ELER-MESSE: Mit »Profil in
die Zukunft« des niedersichsischen Mi-
nisteriums fiir Landwirtschaft in Hanno-
ver hat der Referent Otmar Weber seinen
Vortrag iiber Moglichkeiten der Folgen-
bewiltigung des demographischen Wan-
dels in einer Region im Saarland provo-
kativ mit den Worten eingeleitet: »Auf
den Ortskern kommt es an! Was ande-
res konnen wir uns in Zukunft auch nicht
leisten«.” Die Situation im Saarland ist
vielleicht nicht mit den ostfriesischen
Zahlen zu vergleichen, aber treffen wird
uns die Problematik auch; das ist nur
eine Frage der Zeit.

Anlass fiir die Bildung des kommu-
nalen Zusammenschlusses der »ILEK-
Region 6stlich der Ems« war denn auch
der Wunsch und die Hoffnung, sich
auf der Basis gemeinsamer kulturhisto-
rischer Wurzeln und naturrdzumlicher
Ausstattungen den Fragestellungen und
Herausforderungen der Zukunft, auch
und gerade in Hinsicht auf die soziolo-

gischen, sozialen und infrastrukturellen
Verinderungen, die unter dem Aspekt
der demographischen Entwicklungen
zu erwarten sind, effektiver widmen zu
konnen.

ILEK »Region ostlich der
Ems« — Der Prozess und die

Projekte

Mit einer offentlichen Auftaktveranstal-
tung am 11. Juni 2007 in den Berufs-
bildenden Schulen in Leer startete das
Projekt. Seinerzeit hie der Minister des
Ressorts Landwirtschaft noch Ehlen,
der in der Auftaktveranstaltung person-
lich den Startschuss gab. Die per Presse
eingeladene Offentlichkeit wurde aufge-
fordert, sich in einen oder mehrere der
Arbeitskreise einzutragen, die in den fol-
genden Monaten die Stirken und Schwi-
chen der Region, aber auch die Moglich-
keiten und Risiken in den verschiedenen
Themenfeldern diskutieren und benen-
nen sollten. In diesen Arbeitskreisen (vgl.
Abb. 3) wurden des Weiteren die Zielset-
zungen, die Handlungsfelder, aber auch
konkrete Projekte in und fiir die Regi-
on ostlich der Ems entwickelt. Jeder Ar-
beitskreis hat drei Mal getagt. Eine Er-
gebniswerkstatt unter Beteiligung aller
Arbeitskreismitglieder hat alle Ergebnis-
se des Prozesses (vgl. Abb. 4) zusammen-
getragen und Schwerpunkte gesetzt.

12 Tntegriertes lindliches Entwicklungskonzept »Region 6stlich der Ems«, Abschlussbericht
und Konzept zum Vorhaben, ARSU/NWP/Ecoplan, 2008, http://www.ilek-roede.de/

DBASE/FILES/Ergebnisse/UL16.pdf

und Regionale Daseinsvorsorgeplanung, Ein Leitfaden zur Anpassung der 6ffentlichen

Daseinsvorsorge an den demographischen Wandel, Werkstatt: Praxis Heft 64; Berlin 2010,

Herausgeber Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Berlin.
B WEBER, OTMAR: Tatort Ortskern — Innenentwicklung im Saarland; ein Vortrag gehalten auf

der ELER-Messe am 10.03.2011 in Hannover
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drer LS Welches sind die Arbeitskreise?

nisteriums fiir
Ernihrung, Land-
wirtschaft,  Ver-
braucherschutz
und  Landesent-
wicklung (Staats-
sekretar Ripken)
wurde das Ergeb-
nis dieses Pro-
zesses, das »Inte-
grierte Lindliche
Entwicklungskon-
zept der Region

Gstlich der Emse, Abb. 3: Arbeitskreise

am 13. Mai 2008
in Warsingsfehn/

Moormerland der Offentlichkeit vorge-

stellt.

Bereits im Zuge der Konzeptpha-

haben sich sehr schnell zwei groflere,
kommuneniibergreifende Projekte he-
rauskristallisiert, die dem Themenfeld

se wurde eine Vielzahl an Projektideen >Lebensraum Ems< zugeordnet wur-
zusammengetragen. Darunter waren den (vgl. Abb. 5, in der das Handlungs-

Ideenskizzen, aber auch schon gedank-
lich und inhaltlich ausgereifte Projek-

te. Mit Beginn

feld »Lebensraum Ems« mit seinen zwei
Leuchtturmprojekten dargestellt ist):

des Regionalma-
nagements wur-
de dann mit der
Umsetzung eini-
ger Projekte be-
gonnen. Die Len-
kungsgruppe,
also Projektpart-
ner und Regio-
nalmanagement,
haben die Prio-
rititen  gesetzt.

Auftaktveranstaltung
- offentlich- —
4—»
Ergebniswerkstatt 6ffentlich m—
Schlussveranstaltung &ffentlich —

Neben einigen
Einzelprojekten'*  Abb. 4: Prozess

4 Samtliche Projektideen und —skizzen konnen dem ILEK entnommen werden, das auf der

Homepage des Projektes unter Ergebnisse

abrufbar ist: www.ilek-roede.de
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Der Kreuzfahrtweg

+DER KREUZFAHRTWEG

Lebensraum Ems

Ems im Wandel der Zeit

A Freevuming

[ ssvoamisnmsed
L] v

A

—
A

Abb. 5: Lebensraum Ems mit den Projekten Kreuzfahrtweg und EIZ

¢ Der Kreuzfahrtweg und das Projekt
¢ Ems im Wandel der Zeit

Bei diesen Projekten sind nicht nur alle
fiinf kommunalen Partner der »ILEK —
Region 6stlich der Ems« beteiligt, son-
dern auch die beiden linksemsischen
Kommunen, die Gemeinde Jemgum und
die Stadt Weener aus Leader WERO, die
stark an Kooperationen tiber die Forder-
rdume hinweg interessiert sind.

»Ems im Wandel der Zeit« setzt sich
mit der Ems als Lebens-, Arbeits- und
Siedlungsraum auseinander und versucht
vor allem auch, in diesem historischen
Kontext die Verinderungen in und an der
Ems auf unterschiedlichste Art und Weise
zu verarbeiten. So konnten etliche Ideen

und Projekte aus der Konzeptphase in
dieses grof8e Projekt integriert werden.

Es handelt sich hier um ein sehr en-
gagiertes und anspruchsvolles Projekt —
sowohl inhaltlich und aus Sicht der For-
derprogramme, als auch in Hinsicht auf
den Abstimmungsbedarf, der sich aus
dem kommunal iibergreifenden Ansatz
ergibt.

Auch diese Umsetzungsphase der Pro-
jekte geschieht unter Beteiligung der in-
teressierten Offentlichkeit. Presseaufrufe
zur Mitarbeit und die direkte Ansprache
von Vereinen aus den Ortsteilen haben
Bewegung in die Region gebracht. Aus
organisatorischen Griinden ist es hilf-
reich, dass nicht alle Projekte zur glei-
chen Zeit starten.
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KREUZFAHRTWEG StaTiON 7

INFO zZuR UMGEBUNG |

Abb. 6: Beispiel fiir eine Stele des Kreuzfahrtwegs

Der Kreuzfahrtweg hat zum Ziel, die
zwei bis drei Mal im Jahr stattfindenden
und dulerst publikumswirksamen Uber-
fithrungen der Kreuzfahrtschiffe, die auf
der Papenburger Meyer-Werft gebaut
werden und in die Nordsee gelangen
miissen, auch in tiberfithrungsfreien Zei-
ten erlebbar zu machen. Auf insgesamt
zehn Informationsstelen (Bsp. vgl. Abb.
6) an besonderen Standorten entlang der
Ems ist neben allgemeinen touristischen
Informationen auch Interessantes zur
Kreuzfahrt, zum Thema Ems, aber auch
zu weiteren Highlights in der Umgebung
dargestellt. Erginzt wird die Route von
tiber dreiflig Schiffssilhouetten, die in
der Lehrlingswerkstatt der Meyer-Werft
extra hierfiir aus Schiffsstahl angefertigt
wurden. Die bisher fehlenden Objekte,
die sich thematisch mit dem Kreuzfahrt-
weg auseinander setzen, sollen 2012 und
2013 hinzugefiigt werden.

Es wiren noch viele interessante Pro-
jekte zu erwihnen, die bis zum Ende die-

ser Forderperiode, also bis einschliel3lich
2013, umgesetzt werden sollen. Deshalb
sei an dieser Stelle auf die Homepage ver-
wiesen, die Details sowohl fiir die beiden
groflen als auch fiir weitere Projekte be-
reit halt.

ILEK »Region ostlich der

Ems« — ein personliches
Fazit zur Halbzeit

Das Regionalmanagement fiir das ILEK-
Roede durchzufithren, bindet unse-
re Biiros mit relativ hohem personel-
len Aufwand. Die Arbeitsgemeinschaft
ARSU/NWP ist intensiv mit zwei Perso-
nen und bei Bedarf mit weiteren drei bis
vier Mitarbeitern dabei, je nachdem, wel-
che Aufgaben anstehen. Mit den beiden
Hauptprojekten »Kreuzfahrtweg« und
»Ems im Wandel der Zeit« sind gerade
die Projekte zurzeit in Umsetzung be-
findlich, die nicht nur den kompletten
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Roede-Raum abdecken und damit tiber
fiinf kommunale Grenzen gehen, son-
dern auch noch in einen anderen Forder-
topf hineinreichen, durch die Kooperati-
on mit den linksemsischen Kommunen
Weener und Jemgum. Wer schon einmal
ein investives Bauprojekt umgesetzt hat,
der weil}, mit wie viel Mithe und Abstim-
mungsbedarf dies verbunden ist, wenn
dabei an Strafenriumen z.B. entlang
von Strallen verschiedener Kategorien
und iiber mehrere Verwaltungsgrenzen
hinweg gebaut wird. Aber — dieses ILEK
macht Spaf3!

Mag sein, dass dieses Biindnis aus fiinf
Kommunen sich vor vier Jahren auch ins-
besondere zusammen getan hat, um bei
den Forderprogrammen nicht unter die
Malus-Regelung zu fallen. Heute aber,
und da sind sich alle Projektpartner ei-
nig, finden die Beteiligten den Prozess
dullerst befruchtend, die Moglichkeiten
der interkommunalen Projektgestaltung
kreativ und beférdernd. Es gibt immer
auch Hindernisse, die zu tiberwinden
sind, oftmals, weil dieser oder jener For-
dertopf zu unflexibel ist oder die Zeit zur
Umsetzung sich aufgrund der Abstim-
mungsbedarfe quer t{iber die verschie-
densten Zustindigkeiten zu sehr in die
Linge zieht.

Einen Vergleich mit anderen regiona-
len Zusammenschliissen, ob in ILE oder
Leader-Projekten, braucht Roede nicht
zu scheuen, das zeigt auch die immer
wieder aktualisierte Projektliste.”” Und
das liegt im Wesentlichen daran, dass die

Projektpartner sich iiber die letzten vier
Jahre kennen und schitzen gelernt ha-
ben, miteinander reden, kommunizie-
ren. Das klingt trivial, ist es im wirklichen
Zusammenarbeiten aber nicht. Letztlich
ist alles eine Frage der Chemie: kennen
lernen, schitzen lernen, den ruf ich wie-
der an.

An dieser Stelle sei noch kurz ein Aus-
blick auf die anstehende Forderperiode
gestattet:

Im Rahmen der Internationalen Grii-

nen Woche (IGW) im ICC Berlin hatte
das Zukunftsforum Lindliche Entwick-
lung vom 26. bis zum 27. Januar 2011
versucht, einen kritischen Blick auf die
zukiinftige Forderperiode zu werfen:
»Was konnen und miissen wir aus der
in zwei Jahren auslaufenden Periode ler-
nen, was konnen wir besser machen?«
Einige der dort angesprochenen Aspekte
treffen auch aus unserer Sicht die Kern-
probleme.,
Allen voran ist hier die dringend erfor-
derliche stirkere Flexibilisierung der
Fordertopfe zu nennen. Hier werden
starre Grenzen gesetzt, die die Bearbeiter
auf regionaler und lokaler Ebene doch
gerade iiberwinden sollen. Das Resiimee
von Dr. Buchwald aus dem Ministerium
fir Landwirtschaft, Umwelt und Ver-
braucherschutz Mecklenburg-Vorpom-
mern lautet denn auch wie folgt:

e Schwerpunktachsen sowie Mindest-
budgets haben sich nicht bewihrt.
In der zweiten Sdule der GAP sind

B Auf www.ilek-roede.de unter »Ergebnisse« findet sich eine Liste mit den Projekten, die
bewilligt und umgesetzt oder in Umsetzung befindlich sind.

16 BucHWALD, DR. JURGEN, Herausforderungen und Perspektiven: Von ausgetretenen Pfaden
zu neuen Wegen? Vortrag auf der Griinen Woche (IGW) im ICC Berlin, »Zukunftsforum
Landliche Entwicklung 2011« des Bundesministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz«
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die Mallnahmen zu stirken, die iiber Literatur
den Agrarsektor hinausgehen. MV
braucht grofere Flexibilitit, um der BMVEL (2005): Landliche Entwick-

Vielfalt der lindlichen Raume gerecht lung aktiv gestalten — Leitfaden zur
zu werden. Kofinanzierungen durch integrierten lindlichen Entwicklung,
private Dritte sind dafiir ebenso nétig Bonn

wie Investitionen in »Kopfe«.

e Torsten Hiete von der niedersichsi-
schen Landgesellschaft propagiert:
»... zukiinftige landliche Entwicklung
benotige zunehmend den integrier-
ten Einsatz der MafSnahmen kombi-
niert mit dem eigenwirtschaftlichen
Engagement starker Partner ...« und
»... die Effizienz der Fordermalnah-
men ist zu verbessern ...«. Hier ist mit
Sicherheit der hohe Verwaltungsauf-
wand gemeint, der allgemein den EU-
Fordertopfen obliegt. Kleine Projekte
umzusetzen lohnt sich nicht — oftmals
ist der verwaltungstechnische Auf-
wand gegeniiber den Investitionssum-
men einfach zu hoch.

e Die Forderinstrumente sollten, um die
Effektivitit ihrer Wirkungen tatsdch-
lich zu steigern, mit groftmoglicher
Flexibilitit versehen werden. Regiona-
le Teilbudgets und revolvierende For-
der-/Finanzmodelle wurden ebenso
diskutiert wie die komplexe Kompe-
tenzverteilung der politischen Ebenen.

Letzteres wie auch die Reduzierung des
Verwaltungs- und Kontrollaufwandes
scheint ein Dauerthema bei den Diskus-
sionen um die Effektivitit von EU-For-
derprogrammen zu sein.
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Auf dem Land wird’s eng:
Die wachsende Konkurrenz um Flachen
durch Klimaschutz und Klimaanpassung
Ulrich Scheele & Julia Oberdorffer

Vorbemerkung

Die Arbeitsgruppe fiir regionale Struk-
tur- und Umweltforschung hat sich in den
letzten Jahren in zahlreichen Projekten
und Forschungsvorhaben mit Projekten
der Energiewirtschaft auseinandergesetzt.
In der Regel ging es dabei um die plane-
rische Vorbereitung grofRer Infrastruktur-
vorhaben wie Kraftwerke, Offshore—An-
lagen oder auch Hafenprojekte, tiber die
Windkraftanlagen umgeschlagen werden.
Ein besonderer Arbeitsschwerpunkt liegt
dabei seit jeher auf dem Management der
Eingriffsfolgen dieser Projekte in Natur
und Landschaft.

Im Zuge des anstehenden Umbaus des
Energiesystems werden die Anspriiche
an den Raum und an die rdumlich-natur-
schutzfachlichen Planungen zunehmen.
Wesentliche Ursache ist dabei, dass Fol-
gen fiir Natur und Landschaft nicht mehr
allein von einzelnen Projekten ausgehen,
sondern dass die neue Klimapolitik eine
grundlegende Transformation des gesam-
ten Energiesystems erfordert und damit
auch bisherige planerische Konzepte und
Ansitze des Landmanagements in Frage
stellt. Dies bedeutet nicht allein eine neue
Herausforderung fiir Planungs- und Ge-

nehmigungsbehorden, sondern  wird
auch fiir Planungsbiiros ein neues Auf-
gabenfeld sein.

Der folgende Beitrag befasst sich mit
den Auswirkungen von Klimaschutz und
Klimaanpassung auf Landnutzung und
Flicheninanspruchnahme. Diese Frage-
stellung wird zurzeit im Rahmen eines

grofleren BMBF-Forschungsvorhabens
untersucht. Der Artikel ist zunichst als
Problemaufriss zu verstehen; er gibt ei-
nen ersten Uberblick tiber die neuen
Herausforderungen und soll gleichzeitig
auch das neue Aufgabenfeld skizzieren.

Problemstellung und
Einleitung

Es mehren sich die wissenschaftlichen
Nachweise fiir einen anthropogen ver-
ursachten Klimawandel, der sich mit-
tel- bis langfristig und in regional sehr
unterschiedlicher Weise sowohl auf die
dkologischen als auch wirtschaftlich-ge-
sellschaftlichen Systeme auswirken wird.
Auch die in den letzten Jahren zuneh-
mende Zahl extremer Wetterereignisse
kann als ein Indiz fiir den Klimawandel
gewertet werden; in zahlreichen Studi-
en wird auf die Langfristfolgen und auf
die hohen volkswirtschaftlichen Kosten
des Klimawandels verwiesen (IPCC TAR
2001; STERN 2007).

Die internationale Staatengemein-
schaft hat sich in der Zwischenzeit auf
das klimapolitische Minimalziel verstin-
digt, den globalen Temperaturanstieg auf
2 °C zu beschrinken; ein solcher Anstieg
wiirde nach dem gegenwirtigen Erkennt-
nisstand zu Klimafolgen fithren, mit de-
nen die Gesellschaften insgesamt noch
umgehen koénnten. Die Zielerreichung
wird erhebliche Anstrengungen auf allen
politischen und wirtschaftlichen Ebenen
erfordern.
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Der Klimapolitik stehen dabei zwei
grundsitzliche Handlungsoptionen zur
Verfiigung:

o die Reduzierung des AusstofRes kli-
marelevanter Gase zur Verhinderung
des Klimawandels (Mitigation) und

o die Erhchung der Anpassungsfihig-
keit der Volkswirtschaften an die Fol-
gen des Klimawandels (Adaptation)

Rund 80% des AusstofRes klimarelevan-
ter Gase sind direkt oder indirekt auf
den Energiesektor zuriickzufiihren. Er
steht daher im Mittelpunkt sowohl der
nationalen als auch der internationalen
Klimaschutzpolitik. Neben MafSnahmen
zur Steigerung der Energie- und Ressour-
ceneffizienz konzentriert sich die Klima-
schutzpolitik ganz wesentlich auf den
Ausbau erneuerbarer Energien. Quanti-
tative Zielvorgaben dazu sind zuletzt auf
europiischer Ebene in der entsprechen-
den Richtlinie zu den erneuerbaren En-
ergien festgelegt worden; in Deutschland
gibt unter anderem das Energiekonzept
den grundlegenden Politikrahmen vor;
im Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)
ist die Forderpraxis konkret geregelt.

In Deutschland werden insbesondere
mit Blick auf die erneuerbaren Energien
die mittelfristigen Zielvorgaben erreicht
werden konnen. Der Anstieg des An-
teils der erneuerbaren Energien an der
gesamten Energieerzeugung stellt jedoch
sehr hohe Anforderungen an die Integra-
tion dieser so erzeugten Energiemengen
in das Energiesystem. Der Problemdruck
verstirkt sich durch den aktuell beschlos-
senen Ausstieg aus der Kernenergie.

Insbesondere der bei dem Umbau
des Energiesystems erforderliche Aus-
bau der Netzinfrastruktur stoft auf be-
sondere Herausforderungen. Nicht voll-

stindig geklirte Fragen der Finanzierung
und der Organisation des Netzausbaus
und hohe umwelt- und naturschutz-
fachliche Auflagen fithren zu einer er-
heblichen Verlingerung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren (Burs et
al. 2011). Auch neue Formen der Betei-
ligung durch die Infrastrukturvorhaben
potenziell betroffener Akteure verbes-
sern zwar die demokratische Legitimati-
on von Planungen, kénnen diese jedoch
mafgeblich verzogern.

Der Umstieg auf ein CO2z-freies bzw.
COz-armes Energiesystem wird auch
Auswirkungen auf die Landnutzung
und den zukiinftigen Flichenbedarf in
vielen Regionen haben. Bislang konzen-
trierte sich die Debatte um die raum-
relevanten Aspekte des Umbaus des En-
ergiesystems vor allem auf die Folgen des
Ausbaus der Bioenergie fiir die Intensi-
tat der Flichennutzung und der negati-
ven Konsequenzen fiir die okologischen
Systeme (FARGIONE 2010; BERNDES 2011).
Die rdaumlichen Implikationen der KIi-
maschutzpolitik lassen sich jedoch nicht
allein auf das Problem der Bioenergie re-
duzieren.

Angesichts der dadurch zunehmen-
den Raumnutzungskonflikte wird glei-
chermallen auch die Rolle der rdumli-
chen Planung wieder stirker thematisiert
werden miissen (ARBEITSKREIS KLIMAWAN-
DEL UND RAUMPLANUNG DER AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG
2010; Furst 2010)

Trotz aller klimaschutzpolitischen
Bemiithungen muss davon ausgegangen
werden, dass der Klimawandel grund-
sitzlich nicht mehr zu verhindern sein
wird. Parallel zum Klimaschutz riickt
daher vermehrt auch die Klimaanpas-
sung in den Mittelpunkt der Debatten.
Malnahmen zur Erhohung der Anpas-

103



RIR
JU

Ulrich Scheele & Julia Oberdorffer

sungsfihigkeit der Systeme sind ganz we-
sentlich von den jeweiligen spezifischen
Rahmenbedingungen vor Ort abhingig.
Die Entwicklung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmafinahmen basiert da-
her zunichst auf einer umfassenden Ana-
lyse der Vulnerabilitit der entsprechen-
den Systeme.

Angesichts der zentralen Bedeutung
einer funktions- und leistungsfihigen
Energieversorgung fiir die Volkswirt-
schaft ist nicht allein die Frage von Re-
levanz, welchen Beitrag die Energiewirt-
schaft zum Klimaschutz leisten kann,
sondern auch, wie dieser Sektor sich an
den Klimawandel anpassen und insge-
samt resilienter werden kann. Auch bei
den Klimaanpassungsmallnahmen sind
rdumliche Implikationen mit zu beriick-
sichtigen, wobei dieser Aspekt erst in
jiingster Zeit vermehrt Beachtung gefun-
den hat.

Im Rahmen des Forschungsverbundes
nordwest2050 befasst sich das von der
ARSU bearbeitete Teilprojekt mit den
Auswirkungen der Klimaanpassung des
Energiesektors auf die Flichennutzung
in der Metropolregion Bremen—Olden-
burg, einer Region, in der aus sehr un-
terschiedlichen Griinden Fliche zu einer
knappen Ressource geworden ist. Das
Teilprojekt geht davon aus, dass sich un-
ter den Bedingungen des Klimawandels
und von Klimaschutz und Klimaanpas-
sung die Flichenanspriiche indern und
langfristig neue Anpassungsstrategien
und innovative Konzepte des Flichen-
managements erforderlich werden.

Auswirkungen des
Klimawandels auf den Ener-
giesektor: Vulnerabilitit und
Resilienz

Der Energiesektor zihlt zu den Infra-
struktursektoren, die besonders anfillig
gegeniiber Verinderungen der klimati-
schen Bedingungen sind. Angesichts der
herausgehobenen wirtschaftlichen Be-
deutung dieses Sektors und seiner In-
terdependenzen mit anderen Infra-
struktursektoren befasst sich ein ganz
wesentlicher Teil auch der internationa-
len Klimaliteratur mit diesem Bereich
der Volkswirtschaft (CICERO & SECTOR
2009; HUGHES et al. 2010; ROTHSTEIN &
HaLBIG 2010; EBINGER & VERGARA 2011;
Forp et al. 2011; RADEMAEKERS 2011; Ur-
BAN & MITCHELL 2011).

Die potentiellen Auswirkungen des Kli-
mawandels, d. h. zum einem der gradu-
ellen Verinderungen der klimatischen
Rahmenbedingungen, aber auch der
Zunahme von Extremwetterereignissen,
sind in der Zwischenzeit hinreichend
dokumentiert. Die Folgen beziehen sich
sowohl auf die Angebots- als auch die
Nachfrageseite und umfassen gleicher-
maflen die konventionellen wie auch die
erneuerbaren Energien:

¢ Unterbrechung der Energieprodukti-
on und der Netzinfrastrukturen (Ex-
tremwetterereignisse; Uberflutungen,
Stiirme)

¢ Einfluss auf die Energieproduktion
(Kiihlwasserprobleme, Reduzierung
der thermischen Effizienz der Kraft-
werke; Verinderung regionaler Ener-
giepotenziale bei Windenergie, Pho-
tovoltaik und Biomasse)
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o Klimatisch bedingte Verinderungen
in der Hohe, dem zeitlichen Verlauf
und der Zusammensetzung der Ener-
gienachfrage.

Die Auswirkungen in den einzelnen Re-
gionen sind sehr unterschiedlich, sie hin-
gen von der Art der Energieproduktion
ab, von der Vulnerabilitit der Region
und der Hohe und Zusammensetzung
der Energienachfrage. Vorliegende Stu-
dien zeigen, dass der Gesamteffekt nicht
in jedem Fall negativ sein muss. So kon-
nen sich bspw. in bestimmten Regionen
die klimatischen Bedingungen fiir die er-
neuerbaren Energien verbessern, in an-
deren Regionen kann etwa aufgrund des
verringerten Wirmebedarfs die Energie-
nachfrage insgesamt zuriickgehen.

Der Energiesektor spielt auch fiir die
Anpassung einer Volkswirtschaft an
den Klimawandel eine wichtige Rol-
le. Die Definition von Anpassung ist in
der Klimadebatte nicht einheitlich und
kann sehr unterschiedliche Ausprigun-
gen annehmen. Das International Panel
of Climate Change (IPCC) definiert
Anpassung als: »... the adjustment in
natural or human systems in response
to actual or expected climatic stimuli or
their effects, which moderates harm or
exploits beneficial opportunities” (IPCC
TAR 2001). Es gibt verschiedene Kon-
zepte, mit denen diese eher allgemei-
ne Defintion fiir Infrastruktursektoren
bzw. auch explizit fiir den Energiesek-
tor operationalisierbar gemacht werden
soll. Anpassungsstrategien im Infrastruk-
turbereich umfassen aufgrund der Kom-
plexitit der Zusammenhinge und der
spezifischen Merkmale des Infrastruktur-
modells eine Fiille sehr unterschiedlicher
Optionen und bleiben nicht allein auf
technische Losungen beschrinkt.

Die Rede ist in der Regel von resilien-
ten Infrastrukturen, die einen wichtigen
Beitrag dazu leisten sollen, die Anfillig-
keit von Wirtschafts- und Gesellschafts-
systemen gegeniiber extremen Wetterer-
eignissen und den langfristigen Folgen
des Klimawandels zu reduzieren. Mit
Resilienz wird die Fihigkeit von An-
lagen, Netzwerken oder Systemen be-
zeichnet, massive Eingriffe von aullen
zu antizipieren, die Folgen zu absorbie-
ren, sich an diese Verianderungen anzu-
passen oder sich von den negativen Fol-
gen schnell zu erholen. Die Resilienz
von Infrastruktursystemen kann dabei
durch eine Kombination von Aktivita-
ten oder strategischen Komponenten
gesichert werden.

Resistance Reliability

Infrastructure
Resilience

Response and
Recovery

Redundancy

Abb. 1: Resiliente Infrastruktursysteme (in
Anlehnung an Cabinet Office 2011)

Eine an diese Komponenten ansetzende
Strategie ist in ihrer konkreten Ausge-
staltung jeweils abhingig von den spezi-
fischen Bedingungen innerhalb des be-
trachteten Infrastruktursektors. Anbieter
von Infrastrukturdienstleistungen wer-
den jeweils unterschiedliche Kombinati-
onen von Komponenten wihlen, um auf
die spezifischen Risiken angemessen rea-
gieren zu kdnnen.

Resistance: der Fokus liegt hier auf
dem unmittelbaren Schutz von Anlagen;
das Ziel ist die Vermeidung von Schi-
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den und negativen Folgen der Unterbre-
chung der Infrastrukturversorgung.

Reliability befasst sich mit der Fra-
ge, wie Infrastruktursysteme gestaltet
werden konnen, so dass sie unter ganz
unterschiedlichen Umweltbedingun-
gen funktionieren. Reliability-Strategien
konzentrieren sich hiufig auf Ereignis-
se innerhalb einer gewissen Erfahrungs-
bandbreite; treten Stérungen ein, die au-
Rerhalb dieses Korridors liegen, dann
sind Infrastruktursysteme oft nur unzu-
reichend auf mogliche Schadensereignis-
se vorbereitet. In der Regel versucht man
jedoch, die durch Eingriffe verursachten
Schiden unter einem bestimmten Level
zu halten, so dass die Funktionsfihig-
keit der Systeme nach einer gewissen Zeit
wieder erreicht werden kann.

Redundancy bezieht sich auf die Ausle-
gung und die Kapazititen eines Netzwerks
oder eines Systems. Die Verfiigbarkeit von
Backup-Einrichtungen und Reservekapa-
zititen erlaubt im Fall von Eingriffen in
das System die Verlagerung des Betriebs
auf andere Systemkomponenten und da-
mit die Weiterfiihrung des Betriebs. In
einigen Sektoren kann der Umstieg auf
Reservekapazititen schnell und ohne nen-
nenswerte Auswirkungen auf die Funkti-
onsfihigkeit des Systems erfolgen, in an-
deren Sektoren erfolgt die Umstellung
zeitlich verzogert und beeintrichtigt die
Leistungsfihigkeit des Systems.

Response and Recovery umschreibt
das Ziel einer schnellen und effektiven
Reaktion auf Storungen, um somit auch
eine schnelle Erholung von den Schiaden
zu erreichen. Die Effektivitit dieser Stra-
tegie hangt ab von der Unternehmens-
kultur, den verfiigbaren Kapazititen und
von der Griindlichkeit, mit der schon im
Vorfeld von Schadensereignissen ent-
sprechende Schritte geplant und erprobt

werden. Betreiber von kritischen Infra-
strukturen verfiigen z. B. oft iiber ent-
sprechende Planungen, um im Fall von
Systemstorungen schnell reagieren zu
konnen.

Die Instrumente innerhalb dieser An-
passungsstrategien lassen sich sehr un-
terschiedlich klassifizieren (FUSSEL 2007;
LESEUR et al. 2008; McEvoy et al. 2008),
oft wird dabei auf die sehr umfangreiche
Literatur zu Naturkatastrophen zuriick-
gegriffen (BEDSWORTH & HANAK 2010):

a) Strukturelle Maflnahmen: Infrastruk-
tureinrichtungen oder sonstige tech-
nische Malnahmen, die den Schutz
vor Risiken verbessern oder die Vul-
nerabilitit reduzieren

b) Planung und Regulierung: Anderung
von Codes und Standards zur Reduk-
tion von Risiken (Bsp. mit Blick auf
die Standortwahl von Einrichtungen
und Anlagen in hochwasssergefihrde-
ten Regionen)

c) Response: Mafinahmen, mit denen die
eingetretenen Folgen eines Extremer-
eignisses reduziert werden kénnen

d) Market-based measures: Anreizin-
strumente fiir private Haushalte und
Unternehmen fiir risikominimieren-
de Entscheidungen und Investitionen;
Bsp.: Preispolitik reduziert den Res-
sourcenverbrauch und damit die An-
falligkeit gegeniiber dem Klimawan-

del

Eine gerade auch unter dem Gesichts-
punkt der Nutzung natiirlicher Ressour-
cen wichtige Unterscheidung nimmt die
European Environment Agency in ihrem
aktuellsten Report zum Stand der Um-
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welt vor (EUROPEAN ENVIRONMENT AGEN-
cy 2010a), sie differenziert dabei nach:

o Technischen Losungen
— grey measures

¢ Okosystem-basierten Anpassungsop-
tionen — green measures

o Verhaltens- und Managementansitzen
— soft measures

Bei den grey measures geht es in erster
Linie um Mallnahmen und Instrumente
der sog. hard adaption zum Schutz der
vorhandenen Infrastruktur gegeniiber
Extremwetterereignissen und den Fol-
gen des Klimawandels. Es sind in der
Regel sehr kosten- und ressourceninten-
sive Malnahmen fiir den Ausbau von
Schutzinfrastrukturen. Dazu zihlen der
Bau von Deichen und Schutzmauern, die
Hoherlegung von Anlagen oder bspw. im
Energiesektor auch ein Umstieg auf Al-
ternativen zur Durchflusskiihlung.

Bei den green measures steht die Nut-
zung von Naturkapital im Mittelpunkt
der Klimaanpassungsstrategie. Die Nut-
zung natiirlicher Anpassungskapazititen
tritt hier an die Stelle von Investitionen in
die physischen Infrastrukturen. Eine aktu-
elle Untersuchung zu Klimaanpassungs-
mafnahmen in Industrienationen kommt
zu dem Ergebnis, dass gerade solche green
measures in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen haben. Der Schwerpunkt
der Klimaanpassung hat sich immer mehr
von den klassischen infrastrukturellen In-
vestitionsmallnahmen hin zu den sog.
»non-structural interventions« verscho-
ben. Strukturelle Mafnahmen kommen
im Wesentlichen dann zur Anwendung,
wenn die Auswirkungen des Klimawan-
dels akut sind und ein akuter Handlungs-
bedarf besteht (FORD et al. 2011).

Fiir die Planung von Klimaanpassungs-
mafnahmen sind neben einer systema-
tischen  Vulnerabilititsanalyse einige
grundsitzliche Vorgaben zu treffen:

¢ der den jeweiligen spezifischen Be-
dingungen angemessene Schutzlevel
muss festgelegt werden

¢ der »richtige« Instrumentenmix muss
gefunden werden; zu priifen ist auch,
ob die verfiigbaren Konzepte und In-
strumente ausreichen

¢ es muss der Zeitrahmen definiert wer-
den, in dem die Maflnahmen um-
gesetzt werden miissen; idealerwei-
se sollte eine Anpassung friith genug
vorgenommen werden, um Verluste
durch einen unzureichenden Schutz
zu vermeiden, andererseits sollten
Investitionen nicht so friih vorge-
nommen werden, wenn sie erst nach
Jahrzehnten ihre Wirksambkeit zei-
gen miissen (FANKHAUSER 2009; BEDs-
WORTH & HaNak 2010)

Energy sprawl:
Zur Flichenrelevanz der
Energiewirtschaft

In jiingster Zeit sind unzihlige Szenarien
und Projektionen vorgelegt worden, in
denen gezeigt wird, dass mittelfristig ein
vollstindiger Umstieg der Energieversor-
gung auf erneuerbare Energien technisch
und von den natiirlichen Potenzialen her
moglich ist. Mehrere Szenarien beschrei-
ben den erforderlichen Transformations-
prozess, die riumlichen Implikationen
der neuen Energiestrategien bleiben je-
doch in vielen Arbeiten auflen vor. Nur
wenige Studien, wie etwa die des Um-
weltbundesamtes (Kraus 2010), gehen
ganz explizit auf die planerischen Her-
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ausforderungen ein. Allenfalls die Frage
des Ausbaus der Netzinfrastruktur wird
in allen Arbeiten zumindest als zentrale
Voraussetzung angesprochen, ohne dass
sie jedoch iiber eher allgemeine Anforde-
rungen hinausgehen.

In Deutschland wurden lange Zeit vor
allem die negativen Auswirkungen des
Ausbaus der Bioenergie thematisiert. Die
geltende Forderpraxis nach dem EEG
hat mit dazu beigetragen, dass die An-
baufliche fiir nachwachsende Rohstof-
fe massiv zugenommen und sich damit
die Flichenkonkurrenz in vielen Regio-
nen deutlich verschirft hat. Eine viel wei-
ter gefasste Debatte iiber die raumlichen
Auswirkungen eines Umbaus des Ener-
giesystems wird in anderen europiischen
und auflereuropiischen Lindern bereits
seit geraumer Zeit gefiihrt: Nicht nur die
Produktion der Energie steht dabei im
Mittelpunkt, sondern die Frage, wie die
Transformation des Energiesystems ins-
gesamt Landschaft und Landschaftsnut-
zung nachhaltig verindern wird (GHOSN
2010; ANDREWS et al. 2011).

In den USA sind diese Studien un-
ter dem Begriff des sog. »energy sprawl«
bekannt geworden, sie befassen sich mit
dem Ressourcen- und ganz speziell dem
Flichenverbrauch erneuerbarer Ener-
gien und mit den entsprechenden Im-
plikationen fiir die Umwelt und Biodi-
versitit. Der Begriff »energy sprawl« ist
dabei nicht zufallig gewidhlt und kniipft
an die lange Debatte iiber die negativen
Implikationen des urban sprawl an, d. h.
des weitgehend ungebremst ablaufenden
Prozesses der Urbanisierung und Zer-
siedlung der Landschaften (McDONALD
et al. 2009; BrRoNIN 2010).

Im europiischen Raum sind es u. a.
Projekte und Initiativen aus England und
den Niederlanden, die sich speziell mit

diesen rdumlichen Implikationen befasst
haben. Britische Forschungsvorhaben
zu den energy landscapes oder adapti-
ve landscapes untersuchen die zukiinfti-
ge Entwicklung der Landnutzung unter
dem Gesichtspunkt der Energie- und Kli-
mapolitik (LAND Use CONSULTANTS 2010;
Houses OF PARLIAMENT- PARLIAMENTA-
RY OFFICE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY
2011b). In den Niederlanden ist die Fra-
ge nach der Ausrichtung der zukiinftigen
Energieversorgung und deren raumlichen
Implikationen vor allem auch unter dem
Gesichtspunkt der hohen Siedlungsdich-
te und der Flichenkonkurrenz zu sehen.
VaN Damm & NOORMAN 2005; LEN-
FERINK & VAN LOON 2007 verweisen hier
auch mit Bezug auf historische Entwick-
lungen auf die anstehende Herausbil-
dung einer Energielandschaft der dritten
Generation. Zu Beginn der Entwick-
lung der heutigen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftssysteme stand eine Energie-
produktion, die ihre Ressourcen an der
Erdoberfliche gewann (Holz, Torf, Stroh
etc.) und die somit auch Landschaften
bis in die Gegenwart hinein prigt. So
lassen sich ostfriesische Fehnlandschaf-
ten durchaus auch als ein Beispiel fiir
eine Energielandschaft der ersten Gene-
ration bezeichnen. Mit der industriellen
Revolution verlagerte sich die Energiege-
winnung in den Untergrund: Kohleberg-
bau und die Férderung von Erddl und
Erdgas treten an die Stelle der bisheri-
gen Energieressourcen. Auch diese Form
der Energiegewinnung wirkt sich auf die
Landnutzung aus, die Implikationen blei-
ben jedoch oft raumlich auf die zentralen
Rohstoffgewinnungsgebiete beschrinkt.
Energielandschaften der dritten Genera-
tion sind dagegen wieder geprigt durch
eine groflraumige Nutzung der Energie-
potenziale an der Erdoberfliche: Die Ge-
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winnung von Biomasse, die Erzeugung
von Wind- und Solarenergie benédtigt
grof8e Flichen und bestimmt damit wie-
der nachhaltig das Landschaftsbild.

Es sind dabei nicht allein die Produk-
tionsstandorte fiir erneuerbare Energien,
sondern die gesamte Wertschopfungs-
kette eines Energiesystems kann unter
dem Gesichtspunkt der Flichenrelevanz
betrachtet werden. Zur Bedienung der
Nachfrage nach Energie sind Netzinfra-
strukturen erforderlich, tiber die erzeug-
te Energie zu den Kunden gebracht wird.
Aber auch die sog. »embedded energy«
hat mafgeblich mit zur Verdnderung der
Siedlungsstruktur und der Landschafts-
bilder beigetragen. Stadt- und Siedlungs-
strukturen, Verkehrssysteme, aber auch
bestimmte Formen der landwirtschaftli-
chen Produktion (Bsp. Entwisserungs-
/Bewisserungsssysteme) sind mit einem
hohem Energieverbrauch verbunden und
stehen unter dem Gesichtspunkt der effi-
zienteren Energienutzung zur Disposition
(ANDREWS 2008a, b).

Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmallnahmen:
Einige Anmerkungen zu
einem komplexen Verhiltnis

Klimaanpassung und Klimaschutz gel-
ten in der Zwischenzeit zwar als gleich-
wertige Strategien der Klimapolitik,
die Aussagen zum konkreten Verhilt-
nis von Mitigation und Adaption blei-
ben jedoch hiufig erstaunlich vage. So
lassen sich zwar zahlreiche Beispiele be-
nennen, in denen sich Klimaschutz und
Klimaanpassung erginzen und es Win-
win-Situationen gibt. So werden unter
Klimaschutzgesichtspunkten — dezentra-
le Energieversorgungsstrukturen positiv
bewertet, da die Kombination aus erneu-
erbaren Energien und Mafnahmen der
Energieeffizienzsteigerung im lokalen
Mal3stab entscheidende Beitrige zur Re-
duktion der Treibhausgase leisten (ALAN-
NE & SaARI 2006) und gleichzeitig unter
Klimaanpassungsgesichtspunkten  ge-

Tab. 1: Klimaschutz und Klimaanpassung: unterschiedliche Ansitze (in Anlehnung an Ryan-

CoLLINS et al. 2011)

Klimaschutz Klimaanpassung
Ansatz Schwerpunkt auf Top-down- Betonung von Bottom-up—Ansitzen;
Ansitze, zentralisierte Entschei- lokale Ebene spielt eine wichtige Rol-
dungsstrukturen le; dezentralisierte Entscheidungsstruk-
turen
Nutzen- Global Standort der Investition
verteilung

Zentrale Un-
sicher-heiten

Rate des technischen Fortschritts;
Ergebnisse der internationalen

Auswirkungen des Klimawandels und
der entsprechende Zeithorizont; Aus-
mafd der autonomen Anpassung

Klimaverhandlungen
Infrastruk- Energie, Transport, Gebzude,
tursektoren | Industrie

Zentrale Infrastruktursysteme in al-
len Sektoren; auf Klimaanpassung aus-
gerichtete Infrastrukturen: Kiisten-
schutz, Wasser, Landwirtschft
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Abb. 2: Ubetlappung von Klimaschutz und
Klimaanpassung (Quelle: MOSER
2011)

wichtig das Risiko des Ausfalls von Sys-
temen reduzieren.

MafBnahmen des Klimaschutzes und
der Klimanpassung unterscheiden sich
in mehrfacher Hinsicht (siche Tabelle 1).
Klimaschutzmallnahmen sind eher lang-
fristig ausgerichtet und der raumliche
Fokus liegt dabei mehr auf der globalen
Ebene. Im Gegensatz dazu sind Klimaan-
passungsmalnahmen eher kurzfristig ori-
entiert und der Fokus liegt dabei dann
vor allem auf der lokalen Ebene (WiL-
BANKS 2007; WILBANKS & SATHAYE 2007).

Bei dieser eher allgemeinen Perspektive
gibe es relativ wenig Konflikte zwischen
diesen beiden Strategieansitzen.

Moser hebt in ihrem Beitrag jedoch
deutlich hervor, dass die Zusammenhin-
ge in der Realitit weitaus komplexer sind
und damit auch der Umfang und die In-
tensitit von trade offs zwischen Klimaan-
passung und Klimaschutz. Dies gilt vor
allem dann, wenn man aus der Systeman-
satz-Perspektive heraus auch die »se-
cond- order, long-term, non-local effects
of local actions« mit beriicksichtigt (Ho-
WARD 2009).

Finige Beispiele machen dies deut-
lich: Klimaschutzmafnahmen konnen
sich etwa erst in der Zukunft auf loka-
le Klimaanpassungsmalnahmen nieder-
schlagen, kurzfristig ausgerichtete, lokal
wirksame Malnahmen der Klimaanpas-
sung konnen ihrerseits wieder eine Zu-
nahme der Treibhausgase bewirken. Kli-
maschutz auf globaler Ebene manifestiert
sich in konkreten (Investitions-)Projekten
vor Ort und kann dort dann wieder durch
Eingriffe in die Okosysteme die langfris-
tige Anpassungsfihigkeit einer Region

Tab. 2: Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung

Mafnahmen
Klimaschutz

Positive Auswirkungen auf den

Posititive Auswirkungen auf
die Klimaanpassung

Renaturierung kiisten-
naher Feuchtgebiete

Erhohung der CO2-Speicherung

Hochwasserspeicher, Schutz
von Habitaten

hausgasen

Gebiudedimmung Reduktion des Energiever- Verbesserung des Wohn-kom-
brauchs forts; Verbesserung des Hitze-

schutzes
Energienachfrage- Reduktion der Energienachfra- | Reduktion der Spitzenlast und
management ge und der Emission von Treib- | damit Vermeidung von Black-

outs

Bodenschutz, u. a. durch
veranderte Bewirtschaf-
tungsformen und An-
baumethoden

bindung

Potenzielle Zunahme der CO2-
Speicherung und der Stickstoff-

Verbesserung der Wasserspei-
cherung; Erhohung der Biodi-
versitdt
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Tab. 3: Anpassungsmalnahmen in Konkurrenz zu Klimaschutzzielen

Anpassungsmallnahmen

Potenziell negative Auswirkungen auf den
Klimaschutz

Meerwasserentsalzung, Nutzung von
wiederaufbereitetem Abwasser;
grofriumiger Wassertransfer

Zunahme des Energieverbrauchs fiir die Forde-
rung, den Transport und die Speicherung von
Wasser

Verlagerung von Infrastrukturen aus
Uberschwemmungsgebieten

Einmaliger Anstieg der Emission von Treibhaus-
gasen aufgrund der Baumalinahmen; potenzielle
Zunahme der Zersiedelung und damit verbunden
ein verkehrsbedingter Anstieg der Emissionen

Bau von Deichen und sonstigen Hoch-

Anstieg der Emission von Treibhausgasen auf-

wasserschutzbauten

grund von Baumaflnahmen

verringern. Eine Klimaanpassung Uber
eine Verlagerung von Infrastruktur aus
iiberflutungsgefihrdeten Gebieten kann
mit einer Zunahme der Emissionen von
Treibhausgasen verbunden sein, wenn
nun lingere Transportstrecken iiberwun-
den werden miissen. Die folgenden Ta-
bellen zeigen Beispiele fiir Synergien und
trade offs zwischen Klimaschutz und Kli-
maanpassung (MOSER 2011).

Die meisten Anpassungsstudien fiir den
Energiesektor verweisen auf die beson-
deren Potenziale fiir sog. No-regret-

MafBnahmen: Alle Aktivititen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz erhohen
gleichermaflen die Anpassungsfihig-
keit der Systeme. No- regret-Malinah-
men sind solche Konzepte, bei denen
die Klimaanpassung mit anderen Nutzen
kombiniert werden kénnen, d. h. sie sind
auch dann sinnvoll, wenn der Klimawan-
del nicht in der prognostizierten Form
eintreten sollte.

Klimaanpassung ist in vielen Fillen
eng verbunden mit einer zusitzlichen
Flicheninanspruchnahme und Verin-

Tab 4: Klimaschutzmafnahmen in Konkurrenz zur Klimaanpassungszielen

Klimaschutzmafnahmen

Potenziell negative Auswirkungen auf
Klimaanpassung

Schneller Umstieg auf eine CO2-
freie oder CO2-arme Energie-
versorgung

Hohere Energiepreise beeintrichtigen die wirt-
schaftliche Entwicklung und treffen vor allem
niedrigere Einkommensgruppen und erhéhen ihre
Anfilligkeit gegeniiber dem Klimawandel

Wasserkraftnutzung und Speiche-
rung von Wasser aus Regen-
perioden

Zunehmendes Risiko von Dammbriichen

Carbon capture und storage

Zunahme der Wassernutzung und der Konkurrenz
um Wasserressourcen

Kompakte Stadtstrukturen

Negative Folgen fiir das stiadtische Kleinklima; zu-
nehmende Siedlungs-entwicklung in potentiell
hochwassergefahrdeten Gebieten
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derungen in der Flichennutzung. An-
gesichts der dargelegten komplexen Zu-
sammenhinge zwischen Klimaschutz
und Klimaanpassung und den Folgen
des Klimawandels sind auch die kon-
kreten Auswirkungen auf den Flichen-
bedarf einer Region und die Implikatio-
nen fiir die Biodiversitit nicht eindeutig
(Parry 2009). Das kann an einem be-
reits bekannten Beispiel deutlich ge-
macht werden.

In der Regel wird davon ausgegangen,
dass dezentrale Energieversorgungssys-
teme weniger flichenintensiv sind, ins-
besondere weil die Notwendigkeit eines
grofrdumigen Energietransports nicht
mehr gegeben ist (GENTRY 2009; De-
MARrcHIS 2010; GENTRY et al. 2010). Auf
der anderen Seite kann sich jedoch bei
der Energieerzeugung in mehreren klei-
neren Einheiten und dem verminderten
economies of scale im Endeffekt ein ho-
herer Flichenbedarf ergeben als bei der
Biindelung der Kapazititen an einem
Standort. Beriicksichtigt man gleichzeitig
die mit dem Flichenverbrauch verbun-
denen Auswirkungen auf Biodiversitit
und Artenvielfalt, dann kénnen dezent-
rale Anlagen ungiinstiger abschneiden,
wenn ihre Standorte niher an die Ver-
brauchsschwerpunkte riicken und damit
die dort besonders knappen Flichenpo-
tenziale weiter reduzieren. Dem entge-
genstehen konnte jedoch der Umstand,
dass dezentrale Energieerzeugungsan-
lagen im Gegensatz zu einer zentralen
Energieversorgung vermehrt auf bereits
erschlossenen Arealen errichtet werden
konnen, d. h. der Verbrauch an Freifla-
chen damit verringert werden kann (Bro-
NIN 2010; OuTkA 2011).

Letzterer Effekt ist insofern bedeut-
sam, als ein erklirtes Ziel der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie die Reduzierung

des Flichenverbrauchs von im Durch-
schnitt der letzten Jahren etwa 120 ha/d
auf 30 ha/d. ist (BUNDESMINISTERIUM FUR
VERKEHR 2011). In den Grundsitzen der
Raumordnung formuliert der § 2 Abs. 2
Nr. 6 (ROG) ganz explizit auch die Not-
wendigkeit einer Beriicksichtigung der
Anforderungen von Klimawandel, Klima-
schutz und Klimaanpassung und hebt das
Ziel der Sicherung von Freiflichen her-
vor: »Die erstmalige Inanspruchnahme
von Freiflichen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke ist zu vermindern, insbeson-
dere durch die vorrangige Ausschopfung
der Potenziale fiir die Wiedernutzbar-
machung von Flachen, fiir die Nachver-
dichtung und fiir andere Mallnahmen zur
Innenentwicklung der Stidte und Ge-
meinden sowie zur Entwicklung vorhan-
dener Verkehrsflachen. ...... Den rdaumli-
chen Erfordernissen des Klimaschutzes
ist Rechnung zu tragen, sowohl durch
MaRBnahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirken, als auch durch solche, die
der Anpassung an den Klimawandel
dienen. Dabei sind die rdumlichen Vo-
raussetzungen fiir den Ausbau der er-
neuerbaren Energien, fiir eine sparsame
Energienutzung sowie fiir den Erhalt und
die Entwicklung natiirlicher Senken fiir
klimaschidliche Stoffe und fiir die Einla-
gerung dieser Stoffe zu schaffen.«

Die Anforderungen an den Raum und
die Raumnutzung durch den Klimawan-
del sowie die Klimaanpassung und die ef-
fiziente Ressourcennutzung spielen auch
in der Diskussion iiber die Erginzung
und Weiterentwicklung von Leitbildern
und Handlungsstrategien fiir die Rau-
mentwicklung in Deutschland eine wich-
tige Rolle (Issaour & Sinz 2010).
Leitbilder sollen in den fortzuschreiben-
den oder sich in der Neuaufstellungs-
phase befindlichen Landesentwicklungs-

112



Auf dem Land wird’s eng: Die wachsende Konkurrenz um Flichen ...

RIR
JU

plinen und -programmen sowie den
Regionalplinen berticksichtigt und kon-
kretisiert werden. Von besonderer Rele-
vanz ist in diesem Zusammenhang auch
die Flichensicherung fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien.

Zur Konkretisierung der Handlungs-
empfehlungen werden Klimaanpassungs-
mafnahmen favorisiert, die gleichzei-
tig auch einen weiteren Nutzen bringen,
d. h. Konzepte, bei denen Klimaanpas-
sungsziele mit der Energieproduktion,
der Schaffung von Raum fiir industriel-
le Aktivititen, die Entwicklung natiirli-
cher Habitate und die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir den Tourismus
verbunden werden konnen. Malnahmen
zur Steigerung der Klimaanpassungs-
fihigkeit von Regionen und Infrastruk-
tursystemen erhdhen damit moglicher-
weise den Flichenbedarf, schaffen aber
damit gleichzeitig auch einen zusitzli-
chem Nutzen (Naturschutz, Trinkwas-
serqualitat etc.) (HOUSES OF PARLIAMENT-
PARLIAMENTARY OFFICE OF SCIENCE AND
TeCHNOLOGY 2011b).

Die Palette derartiger Mallnahmen
ist sehr grofl und reicht von der geziel-
ten Ausweisung von Retentionsflichen
entlang von Fliissen, der Schaffung von
zusitzlichen Kapazititen fiir die Was-
serspeicherung und Wasserriickhaltung
in stadtischen Raumen, der Wiederauf-
forstung und Wiedervernissung von Ge-
bieten, der Stirkung ckologischer Netz-
werke bis hin zur Entwicklung neuer
klimaresilienter Konzepte einer stidti-
schen Wasserver- und Abwasserentsor-

gung.

Auf dem Land wird es eng:
Der Nordwesten Niedersach-
sens als Energiedrehscheibe

Die Implikationen von Klimawan-
del, Klimaschutz und Klimanpassung
auf die Landschaften und Landschafts-
strukturen und der sich daraus ergeben-
de Handungsbedarf hingen jeweils von
den konkreten regionalen Bedingungen
ab. Im Rahmen des Forschungsprojekts
nordwest2050 wird fiir die Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg eine Bestands-
aufnahme durchgefiihrt, die bisher vor-
liegenden Ergebnisse erlauben erste
Schlussfolgerungen.

Nachdem der Nordwesten Nieder-
sachsens jahrzehntelang eher zu den wirt-
schaftlich struktuschwachen Gebieten der
Bundesrepublik zihlte, erlebt der Raum
nun einen besonderen wirtschaftlichen
Aufschwung (KrocHer 2011). Die Kiis-
tenregion und das Hinterland konnten
ihre Positionen als Produktions- und auch
als Logistikstandorte in den letzten Jahren
deutlich stirken (OBERDORFFER & SCHEE-
LE 2009; NIEDERSACHSISCHES INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG NIW 2010b, a).
Die wirtschaftlich positive Entwicklung
hat jedoch gleichzeitig zur Folge, dass die
Umweltbelastungen in der Region zuneh-
men; dies gilt insbesondere fiir die Nut-
zungskonkurrenz um Flichen. Die wach-
sende Nachfrage nach Flichen hat sehr
unterschiedliche Ursachen:

¢ Der Nordwesten ist in seiner Gesamt-
heit nach wie vor ein stark landwirt-
schaftlich geprigter Raum; die Land-
wirtschaft wird auch zukiinftig die
Landnutzung des Raumes bestim-
men (OFFERMANN et al. 2010). Dies
gilt sowohl fiir die klassische Funkti-
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on der Landwirtschaft als Produzent
von Nahrungs- und Futtermitteln als
auch fiir ihre Rolle als Anbieter von
Bioenergie. Nach den aktuellsten Er-
hebungen sind allein 44% der Acker-
flichen im ehemaligen Bezirk Weser—
Ems durch den Maisanbau belegt; auf
Landkreisebene schwanken diese An-
teile von 2% bis 50% (NIEDERSACH-
SISCHES MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG
2010).

Die Forstwirtschaft spielt aufgrund
der natiirlichen Gegebenheiten in

der Nordwestregion als Flichennut-
zer eine eher nachrangige Rolle. Eine
Ausdehnung der Flichenanteile wire
moglich, wenn die Forstwirtschaft zu-
kiinftig auch eine grofere Rolle in der
Biomasseproduktion spielen sollte.

Der Flichenverbrauch innerhalb der
Region durch die Ausweisung neuer
Wohn- und Gewerbegebiete ist relativ
hoch. In den letzten Jahren zihlte der
Nordwesten neben den siidostnieder-
siachsischen Ballungsgebieten zu den
Regionen mit den héchsten Zuwachs-
raten bei den Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen; diese Nachfrage diirfte
vor dem Hintergrund der insgesamt
positiven wirtschaftlichen Entwick-
lung zumindest auf einem vergleich-
baren Niveau bleiben.

GrolSe Infrastrukturvorhaben insbe-
sondere in der unmittelbaren Kiisten-
region erthdhen den Flichendruck.
Neben massiven Investitionen in die
Energieinfrastruktur spielen hier vor
allem der Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur und der Ausbau der Hinter-
landanbindungen der Seehafenstand-
orte eine Rolle.

¢ Jeder Eingriff in Natur und Land-

schaft durch die Siedlungsentwick-
lung und den Infrastrukturausbau

ist nach dem geltenden europiischen
und nationalen Naturschutzrecht

zu kompensieren. Fiir entsprechen-
de Ausgleichs- und Ersatzmalinah-
men sind innerhalb der Region Fli-
chen zur Verfiigung zu stellen. Zwar
ermoglicht das Naturschutzrecht eine
gewisse raumliche Flexibilitit bei der
Umsetzung von A-E-Mallnahmen;
dies gilt jedoch nur eingeschrinkt fiir
kohirenzsichernde MafSnahmen. Die
mit der Novellierung des Bundesna-
turschutzgesetzes neu geschaffenen
Kompensationsregeln werden nur be-
dingt in der Lage sein, den Druck auf
die Flichen zu mindern.

Grolle Teile der Region insbesondere
im unmittelbaren Kiistenbereich sind
Gebiete mit besonderen ¢kologischen
Qualititen. Ein hoher Prozentsatz der
Flichen der Nordwestregion ist da-
her in unterschiedlicher Weise und
Intensitit mit naturschutzfachlich be-
griindeten Nutzungsauflagen verse-
hen. Dies reicht von der Ausweisung
als Nationalpark, Biosphirenreservat
und Weltnaturerbe auf der einen Sei-
te bis hin zu einfachen Landschafts-
schutzgebietskategorien oder Formen
des Vertragsnaturschutzes. Die durch
den klassischen Naturschutz belegten
Fliachen werden zwar in der Zukunft
nur noch marginal zunehmen, diese
Gebiete mit einem besonderen recht-
lichen Schutzstatus werden jedoch an-
dererseits auch langfristig nicht oder
nur sehr bedingt fiir andere Nutzun-
gen zur Verfiigung stehen.
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Die zukiinftige Entwicklung der Flichen-
nachfrage in der Nordwestregion ist also
von den Entwicklungen in einer Vielzahl
von Sektoren und den dort mafgebli-
chen Wirkungsfaktoren abhingig. Ne-
ben wirtschaftlichen und demographi-
schen Faktoren spielen auch politische
Vorgaben hinsichtlich des Flichenma-
nagements eine zentrale Rolle. Sie bestim-
men damit dann auch den planerischen
Handlungsbedarf der nachsten Jahre. So
prognostizieren HENGER et. al. die Fli-
cheninanspruchnahme fiir =~ Siedlungs-
und Verkehrsflichen auf Kreisebene und
stellen diesen Mengenanspriichen dann
das Fliachenkontingent entgegen, das der
Region bis 2020 nur zur Verfiigung stin-
de, wiirde das erklirte Ziel der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie eingehalten
werden (HENGER et al. 2010). Die regio-
nale Verteilung dieser Zielvorgabe erfolgt
anhand von Bevolkerungs- und Kataster-
daten. Das nordwestliche Niedersachsen
zahlt dabei - von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen -, zu den Raumen, die sich einem
besonders hohen Handlungsdruck ge-
geniiber sehen werden.

Der Flichen- und Handlungsdruck
geht dabei nicht unwesentlich von den
Entwicklungen im Energiebereich aus.
Der Nordwesten Niedersachsens hat sich
in den letzten Jahren zu einer zentralen
Drehscheibe innerhalb des nationalen
und europiischen Energiesystems entwi-
ckelt. Die Region ist nach wie vor Stand-
ort konventioneller Energien und der
entsprechend vor- und nachgelagerten
Infrastrukturen, hat sich aber gleichzeitig
zu einem Schwerpunkt der erneuerba-
ren Energien entwickelt. Biomasse-An-
bau und grofle Windparks prigen das
Bild der Landschaft. Es sind aber nicht
allein die eigentlichen Energieprodukti-
onsstandorte: Stromnetze und Umspann-

werke, Gasnetze und Anladekopfstati-
onen fiir iiberregionale Gasleitungen,
Offshore-Basishifen inklusive der Pro-
duktionsstandorte fiir Windkraftanla-
gen und auch die im Rahmen des Ener-
gieumbaus notwendigen Energiespeicher
kommen hier gleichermaflen zum Tra-
gen. Nicht absehbar sind die Folgen, die
sich fiir die Region u. a. durch die CO>-
Speicherung oder durch die Forderung
unkonventioneller Gasvorkommen erge-
ben. In beiden Fillen sind die Standort-
bedingungen der Region giinstig.

Es gibt eine Reihe von Bestandsauf-
nahmen zur Rolle der Energiewirtschaft
in der Region, sie sind in der Regel aber
nicht hinreichend raumlich konkret und
beschrinken sich nicht selten nur auf be-
stimmte Segmente des Sektors (SCHEELE
2009; NORD/LB 2010).

In die folgenden Abbildungen sind die
Ergebnisse einer umfassenden raumlich
differenzierten Bestandsaufnahme des
Energiesektors in der Metropolregion
Oldenburg-Bremen eingeflossen. Deut-
lich wird dabei, dass eine Beschrinkung
der Debatte iiber die raumstrukturellen
Implikationen der Energiewende auf er-
neuerbare Energien bzw. speziell Bioen-
ergie nicht zelfithrend ist. Zwar sind in
den letzten zehn Jahren durch die Erneu-
erbaren Energien mit Windenergieanla-
gen sowie Energiepflanzenanbau nicht
zuletzt starke Flichennutzungsverinde-
rungen in der Region vorgenommen wor-
den. Es sind aber auch ganz wesentlich
die konventionellen Energien, die das
Bild der Region mitbestimmen. Deutlich
werden dabei raumliche Schwerpunkte
der energiewirtschaftlichen Infrastruk-
tur. Die besondere Herausforderung er-
gibt sich dabei daraus, dass dies oft auch
die Teilrdume sind, in denen gleichzei-
tig auch andere Flichennutzungen als
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Tab. 5: Flichenverbrauch durch die Energieerzeugung in der Metropolregion

(Eigene Berechnungen)

Energieerzeugung Flichenverbrauch in ha
Kernenergie 100
Kohlekraftwerke 120
Windenergie 75.000-85.000
Bioenergie 1.443.000-1.767.000

Freiflaichen Photovoltaik

5.000-10.000

Konkurrenten oder Restriktionen auf-
treten und die aufgrund ihrer exponier-
ten Lage auch vom Klimawandel tangiert
sein werden.

Die Flichenrelevanz der Energieinfra-
struktur ist betrdchtlich; sie ist jedoch
aus den amtlichen Statistiken nicht oder
nur unzureichend ableitbar. Moglich
sind etwa fiir den unmittelbaren Bereich
der Erzeugung von Energie iiberschligi-
ge Berechnungen auf der Basis spezifi-
scher Flichenintensititen. Fine Auswer-
tung auch der internationalen Literatur
verweist zwar auf eine hohe Bandbreite
der Kennziffern (McDONALD et al. 2009;
GLENNON & REEVES 2010; JACOBSON &
Deruccur 2010; Scuorz 2010), fiir be-
stimmte Energieproduktionen wie etwa
fiir die Biomasse erlauben die vorliegen-
den Informationen jedoch einigermaflen
verlissliche Aussagen.

Die in der Tabelle 5 enthaltenen Fli-
chenverbrauchswerte basieren auf der
Annahme, dass der gesamte Stromver-
brauch der Region jeweils nur iiber ei-
nen bestimmten Energietriger bereitge-
stellt wiirde.

Fiir andere energierelevante Nut-
zungen ist die Flicheninanspruchnah-
me nicht ganz eindeutig. Dies gilt etwa
fiir Hochstspannungsleitungen, bei de-
nen der unmittelbare Flichenverbrauch

eher gering ist, die Auswirkungen auf das
Landschaftsbild jedoch erheblich sein
konnen. Bei einer Erdverkabelung kann
man fiir Hochstspannungsnetze von ei-
nem Korridor von mindestens 25 m Brei-
te ausgehen. Auf dieser Fliche sind z. B.
landwirtschaftliche Nutzungen moglich,
sie stellen jedoch auf jeden Fall eine Re-
striktion fir jede Form der Siedlungs-
entwicklung dar (ENTSOE & EUROPACA-
BLE 2010).

Dieser letzte Punkt fiihrt zu der Frage,
wie Flichennutzungskonflikte eigentlich
definiert werden: Evans verweist etwa
darauf, dass es durchaus bedeutsam ist,
wie viele Flachen durch bestimmte ener-
getische Nutzungen belegt sind, die spe-
zifischen Fliachenverbrauchswerte in der
Regel jedoch keine Aussagen dariiber er-
lauben, wie die Flichen genutzt werden,
wie lange sie genutzt werden und welche
dkologischen Schiden mit der jeweiligen
energetischen Nutzung verbunden sind
(Evans 2010).

Bestimmte Nutzungen belegen eine Fla-
che auf lange Sicht und schliefen da-
mit langfristig auch andere Nutzungen
aus. Eine derartige Inflexibilitit kann
technisch  begriindet sein, wenn etwa
Flichen mit grofen Infrastrukturein-
richtungen besetzt sind, die eine lange
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Tab. 6: Flichennutzung (eigene Zusammenstellung)

Vorhaben Dauer der Intensitit der Eingriffe | Riumliche Ausdehnung
Eingriffe
Krafwerksbau langfristig hoch, andere Nutzungen | punktuell; in der Regel
ausgeschlossen im unmittelbaren Ein-
flussbereich von Fliis-
sen; eher landlicher
Raum
Erdverkabelung: langfristig gering; Einschrinkun- linear; Bandbreite etwa
gen fiir bestimmte Nut- | 50 m; schwerpunkt-
zungen mifig im Umland von
verdichteten Gebieten
Ausbeutung von kurzfristig wihrend der Explora- punktuell; landlicher
Schiefergasvorkom- tionsphase hoch; in der | Raum
men Betriebsphase gering;
multifunktionale Nut-
zung moglich

Lebensdauer aufweisen und die auch
nach dem Ende ihrer Nutzung nicht
oder nur unter hohen Kosten zuriickge-
baut werden koénnen. Ein extremes Bei-
spiel dafiir ist sicherlich der Standort ei-
nes Atomkraftwerkes, der zumindest in
wesentlichen Teil fiir andere Nutzungen
nicht zur Verfiigung steht.

Die Nutzung einer Fliche als Produk-
tionsstandort fiir erneuerbare Energien
kann einerseits auch kurzfristig aufge-
geben werden, gleichzeitig schliefen die-
se Funktionen andere Nutzungen nicht
unbedingt und vollstindig aus. In ande-
ren Fillen sind Eingriffe weitestgehend
auf die Bau- und Errichtungsphase be-
schrinkt.

Diese Differenzierung der Nutzungs-
konkurrenz hat Auswirkungen auf den
planerischen Umgang mit den Anfor-
derungen durch Klimawandel und Kli-
maanpassung.

Klimaschutz und Klima-
anpassung: Neue Heraus-
forderungen fiir die
raumliche Planung

Eine systematische Auseinandersetzung
mit dem Verhaltnis von Klimaschutz und
Klimaanpassung hat die Funktion der re-
gionalen Ebene deutlich gemacht: Kon-
flikte und Synergien zwischen Schutz
und Anpassung werden sich jeweils auf
lokaler bzw. regionaler Ebene manifestie-
ren und Probleme auch in diesem lokalen
oder regionalen Kontext geklirt werden
miissen. Damit riickt dann gleichzeitig
auch die Funktion der rdumlichen Pla-
nung als das verbindende Element zwi-
schen Klimaschutz, Klimaanpassung und
nachhaltigen Entwicklungszielen in den
Vordergrund (BIESBROEK 2009; SHEATE
2011).

Wenn die Raumordnung eine derarti-
ge Funktion iibernehmen soll, stellt sich
zwangsldufig die Frage, ob sie mit ihren
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tradierten Konzepten und Instrumenten
auch die Antworten auf die neuen Her-
ausforderungen geben und den ihr etwa
im Raumordnungsgesetz auferlegten Zie-
len nachkommen kann.

Langfristige Planungen

Als eine wichtige Voraussetzung fir die
Ableitung auch langfristig tragfihiger
Handlungsoptionen unter Beriicksichti-
gung der Anforderungen des Klimawan-
dels werden integrierte nationaler Land-
nutzungsmodelle gesehen, in denen die
Komplexitit der Nutzungsanspriiche
abgebildet werden kann (ADAPTATION
AND RESILIENCE TO A CHANGING CLIMATE
(ARCC) CoorpINATION NETWORK (ACN)
2011). Die Erstellung derartiger Modelle
ist nicht einfach: »Die Erklirung von Ent-
wicklungen der Flachennutzung und Kul-
turlandschaft ist eine dulerst komplexe
Aufgabe, da fast alle gesellschaftlichen Be-
diirfnis- und Handlungsfelder unmittel-
bar oder mittelbar auf die Flichennutzung
einwirken bzw. sich in Verinderungen von
Raum- und Flichennutzungen manifestie-
ren« (SIEDENTOP et al. 2011, 74f).

Es iiberwiegen bislang Studien zur
Landnutzung, in denen sektorale Trends
analysiert werden, d.h. es wird unter-
sucht, welche Anforderungen an die
Landnutzung von bestimmten Sekto-
ren ausgehen. Offen bleibt dann jedoch
das Zusammenwirken der verschiedenen
Nutzungsanspriiche im Raum. Wo und
in welchem Umfang schliefen sich Fla-
chenanspriiche aus, wo werden rium-
lich Hotspots entstehen und wo lassen
sich unterschiedliche Nutzungsansprii-
che kombinieren?

In der Zwischenzeit sind einige Stu-
dien vorgelegt worden, die sich in einem
integrierten Ansatz mit der Frage be-

fassen, welche Triebkrifte die zukiinfti-
ge Flichennutzung bestimmen und wie
Landnutzungsmuster aussehen konnten.
Fir Deutschland haben DisTELKAMP et
al. (2008) ein umweltokonometrisches
Modell verwandt, um die Flicheninan-
spruchnahme bis 2020 nachfrageorien-
tiert zu ermitteln. Diese Analysen verwei-
sen auf zentrale Trends, sind aber wenig
geeignet, um konkrete Handlungsemp-
fehlungen ableiten zu konnen. Aktuell
sind von SIEDENTOP et al. (2011) Szena-
rienentwiirfe fiir die raumliche Entwick-
lung unter Beriicksichtigung sowohl an-
gebots- als auch nachfrageorientierter
Faktoren (demografische und 6konomi-
sche Entwicklungen; Bauleit- und Raum-
planung, Mobilititsverhalten, Wertewan-
del) erarbeitet worden, wobei explizit
auch der Klimawandel und die Klimapo-
litik berticksichtigt werden.

Ahnlich — wenn auch langfristiger aus-
gerichtet — geht das britische FORESIGHT
Lanp Use Furures Project (2010) vor,
das die treibenden Krifte in den Mit-
telpunkt stellt, die Auswirkungen auf
die Flichennutzung bis 2050/60 haben
werden und eine erste Abschitzung dar-
iiber ermoglichen, wo staatliche Inter-
ventionen notwendig sind (CREEDY et al.
2009; NATURAL ENGLAND 2009; THE Fu-
TURES COMPANY 2009; DwYER 2011). Die
Art und Weise und die Intensitit der Fla-
chennutzung hingt danach von verschie-
denen Faktoren ab: (CREEDY et al. 2009)
¢ der Verfiigbarkeit von Ressourcen wie

Energie oder Wasser,
¢ den wissenschaftlichen und techni-

schen Kaparzititen, wie beispielswei-

se der Umsetzung von Innovationen

im Bereich Low-carbon-Energie, in-

dustrielle Nahrungsmittelproduktion

oder Informationstechnologien,
¢ den sozialen Priferenzen im Zusam-
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menhang mit trade offs, beispielswei-
se zwischen erneuerbarer Energie-
produktion und Naturschutz,

¢ dem rdumlichen Bezug der Entschei-
dungen (global versus lokal), deren
zeitlichen Dimension (kurzfristig ver-
sus langfristig) und der Natur der
Entscheidungen (direkte Vorgaben
versus freiwillige Losungen).

Das Foresight Land Futures Project ana-
lysiert den zukiinftigen Flichenbedarf
in insgesamt neun als bedeutend iden-
tifizierten Sektoren, zeigt aber auch die
komplexen Wechselbeziechungen zwi-
schen diesen einzelnen Bereichen auf.

Ein strategischer Ansatz mit den sehr
komplexen Anforderungen an die zu-
kiinftige Landnutzung umzugehen, der
bislang in Europa als einzigartig gilt
(HOUSES OF PARLIAMENT- PARLIAMENTA-
RY OFFICE OF SCIENCE AND TECHNOLO-
Gy 2011b), ist die Land Use Strategy
der schottischen Regierung. Ausgehend
von einer umfassenden Bestandsauf-
nahme werden Prinzipien einer nach-
haltigen Landnutzung entwickelt und
Handlungsempfehlungen vor allem fiir
die staatlichen Akteure formuliert (THE
ScorTisH GOVERNMENT 2010). Auch die
Frage der Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Flichennutzung und
die Klimaanpassung werden dabei ganz
explizit thematisiert (THE ScorTisH Go-
VERNMENT 2011a, b). Die schottische Re-
gierung misst bei der Entwicklung einer
solchen Strategie vor allem dem Ecosys-
tem-services-Ansatz als Leitprinzip eine
besonders herausgehobene Rolle zu (THE
ScorTisH GOVERNMENT 2011):

»We wish to integrate the principles of an
ecosystems approach to promote improved
decision making. Our ecosystems provide

many services, such as food production,
water and flood regulation, carbon capture
and recreation. With measures to sustain
these services and recognition of their
value to our economy and to our health,
the Land Use Strategy can help ensure
long term prosperity for Scotland and other
communities across the country. (p. 1)«

Besonderes Augenmerk wird in allen
Studien und Strategien auf zwei Sektoren
gerichtet, die zukiinftig eine besondere
Rolle als Flichennachfrager spielen und
die ganz mafgeblich die Landnutzung
bestimmen werden, nimlich auf den En-
ergiesektor und auf die Klimapolitik (Eu-
ROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2010b;
DwyER 2011). Das bedeutet dann auch,
dass sich die rdumliche Planung in enger
Abstimmung mit den energiewirtschaftli-
chen Fachplanungen auf diese Bereiche
fokussieren muss.

Konkrete Anforderungen an die
Planungen

Es ist ganz offenkundig, dass der Klima-
wandel den Druck auf Flichen verstir-
ken wird; angesichts der verbleibenden
Ungewissheit iiber Ausmalf}, Intensitit
und regionale Implikationen des Klima-
wandels wird auch rdumliche Planung als
Instrument des Ausgleichs konkurrieren-
der Nutzungsanspriiche immer nur unter
Unsicherheit umgesetzt werden kénnen:
Planung wird derartige Unsicherheiten
als systemimmanent mit in Betracht zie-
hen miissen (AKADEMIE FUR RAUMFOR-
SCHUNG UND LANDESPLANUNG (HRSG.)
2011)

Dies wird nicht nur Auswirkungen auf
die instrumentelle Ausgestaltung haben,
sondern auch auf die Planungsphilosoph
ien(FOrsT 2010). Der bisherige Planungs-
ansatz iiber die Zuordnung und die ver-
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bindliche Sicherung von Nutzungszuwei-
sungen wird zunehmend ersetzt werden
durch ein Denken in Leitplanken, kurz-
fristigeren Zielformulierungen und eine
Orientierung der Planung an typischen
Problemlagen. Konkret bedeutet dies
u. a. (Quay 2010):

¢ Nutzung von Szenario—-Methoden:
Aufzeigen einer Bandbreite moglicher
Entwicklungen unter verschiedenen
Rahmenbedingungen; Berticksichti-
gung der langfristigen Wirkungen von
Mafnahmen im Rahmen von System-
ansitzen (MOsER 2011).

o Inkrementeller Ansatz bei Anpas-
sungsmalnahmen zur Vermeidung
unnotiger Ausgaben; komplexere
Herausforderungen an die Planung
von physischer Infrastruktur, da ihre
Funktionsfihigkeit aufrecht erhalten
werden muss, auch wenn sie erst tiber
die Zeit modular aufgebaut wird; die
Herausforderungen werden sich nicht
nur auf die Planungsebene beziehen,
sondern bspw. auch die Finanzie-
rungsebene mit umfassen (life cycle
cost analysis).

¢ Notwendig ist bei einem antizipato-
rischen Ansatz der Aufbau eines Mo-
nitoring-Systems, um Verinderungen
rechtzeitig erkennen und angemessen
MaBnahmen ergreifen zu konnen; ein
solches Monitoring- System miisste in
der Lage sein, die Klimafaktoren zu
identifizieren, die einen Bezug zu po-
tenziellen lokalen Implikationen ha-
ben und mindestens Zeitriume von
bis zu 10 Jahren abdecken. Derartige
Modelle sind aber erst im Aufbau; er-
forderlich wire dabei eine intensivere
Kooperation zwischen nationaler Kli-
maforschung auf der einen und Ak-
teuren der lokalen Anpassungsszene

auf der anderen Seite.

¢ Neue Ansitze der Risikobewertung:
u. a. Einsatz von Kosten-Nutzen-Ana-
lysen zur Ermittlung der notwendigen
Investitionen, mit denen unterschied-
lichen Risiken begegnet werden kann
(KMENT 2011).

Diese neuen Herausforderungen an die
Planung miissen eingebunden werden in
ein institutionalisiertes Entscheidungsys-
tem, das es erlaubt, langfristige Entschei-
dungen in das eher auf Kurzfristigkeit
ausgerichte politische System zu integrie-
ren. Voraussetzung fiir eine Kombinati-
on von Klimaschutz und Klimaanpassung
insbesondere in dicht besiedelten Gebie-
ten mit hohem Flichendruck und ho-
her Regulierungsdichte sind Ansitze ei-
ner multi-funktionalen Landnutzung mit
geteilten Zustindigkeiten der Stakehol-
der und der Integration von Funktionen
(LENsTRA 2009). Die Koordination von
raumlicher Planung und regionalisierten
Fachplanungen unter grundlegend ver-
dnderten Rahmenbedingungen wird auch
grundsitzlich neue Formen der Koopera-
tion notwendig machen.

Zukiinftiger
Untersuchungsbedarf

Es gibt in der Zwischenzeit zahlreiche
Vorschlige zur Integration von Malinah-
men der Klimaanpassung und des Klima-
schutzes; nicht alle Konzepte sind allein
und unmittelbar auf die Anforderungen
des Klimawandels zuriickzufithren; die
Rahmenbedingungen fiir die Planung
insgesamt haben sich veridndert und er-
fordern eine neue Funktionsbestimmung
und instrumentelle Absicherung der Pla-
nung, aber »Climate change adds new
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layers of complexity« (BEDSWORTH & HA-
NAK 2010, 479).

An dieser Stelle kann lediglich eine
erste Ubersicht tiber potenzielle Ansitze
gegeben werden, eine detailliertere Ana-
lyse erfolgt im Rahmen des Vorhabens
nordwest2050:

Konzepte mit Blick auf eine effizientere

Flichennutzung:

e Mehrfachnutzung von Flichen, d. h.
eine Loslosung von Landnutzungs-
konzepten im Sinne einer »one-func-
tion-only« (LENSTRA 2009); Bsp:
Hochwasser-Retentionsbecken wer-
den gleichzeitig fiir den Anbau von
Biomasse genutzt (DE VRIES & WoOL-
SINK 2009; CLIMATE Focus 2011)

e urban green spaces: Entwicklung
und Umsetzung neuer Konzepte der
stadtischen Infrastrukturversorgung;
green infrastructure als Instrument
der Klimaanpassung (GILL et al. 2009;
BowLER et al. 2010; TowN AND COUN-
TRY PLANNING AssociaTION (TPCA)
2010; FOSTER et al. 2011)

¢ Neuausrichtung der Politik der Bio-
diversititssicherung und des Natur-
schutzes (NETHERLANDS ENVIRONMEN-
TAL ASSESSMENT AGENCY (PBL) 2010;
SUTHERLAND 2010; VAN DER VEEN et al.
2010)

Reduktion des Flichenverbrauchs:

o kompakte Bauweisen unter Beriick-
sichtigung der Anforderungen von
Klimaschutz und Klimaanpassung
(P1zarro 2009; NORMAN 2010; WENDE
et al. 2010; WiLLIaMS 2010)

e Nutzung vorhandener Infrastruktur-
systeme fiir Klimaanpassungsmalf-
nahmen (z. B. Nutzung von Autobah-
nen, Deichen etc. fiir die Produktion
erneuerbarer Energien (WEIERS & DE

GRrooT 2007; BoscH & PARTNER 2009;
LENSTRA 2009; VAN VOSSEN 2010; GRE-
VERS & ZWANEVELD 2011)

¢ neue innovative Technologien: z. B.
multifunktional einsetzbare Infra-
strukturanlagen (Bsp: SMART-Tun-
nel: Bestandteil des stidtischen
Verkehrssystems, bei Extremwetterer-
eignissen Nutzung fiir die Ableitung
von Niederschlagswasser) (DEPART-
MENT FOR ENVIRONMENT 2011)

Neue Instrumente:

e flexible Planungs- und Steuerungsins-
trumente; Einsatz umweltokononomi-
scher Bewertungsansitze (AKADEMIE
FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLA-
NUNG (HRrsG.) 2011; KmeNT 2011)

e temporirer Naturschutz; Neukon-
zeptioninierung der naturschutzfach-
lichen Ausgleichsregelungen (REKER
& BRAAKHEKKE 2007; HENDLER et al.
2010; ScHOUKENS 2010)

¢ Eco-system-Ansatz als Ausgleich zwi-
schen 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Herausforderungen
(HouSES OF PARLIAMENT — PARLIAMEN-
TARY OFFICE OF SCIENCE AND TECHNO-
LOGY 2011a; SCARLETT & Boyp 2011;
THE ScotTisH GOVERNMENT 2011)

»New kids on the block . ..«, so umschreibt
eine englische Studie den Umstand, dass
neben den traditionellen Akteuren mit
dem Energiesektor und der Klimaanpas-
sungspolitik neue Nachfrager auf dem
Flichenmarkt auftreten (HarvEy & PI-
LGRIM 2010). Ein erster Uberblick hat
deutlich gemacht, dass es diese beiden
Sektoren sind, die auch das Bild der Nord-
westregion in der Zukunft nachhaltig pra-
gen werden und neue Herausforderungen
an Raum- und Fachplanungen stellen.
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